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SAZETAK

Tijekom svoje povijesti Karlovac je bio poznat kao trgovacki grad. Vazan geostrateski polozaj
ucinio ga je prometnim srediStem za razmjenu roba i usluga. Autor u disertaciji, na temelju
neobjavljenog arhivskog gradiva, tiska i relevantne literature, objasnjava gospodarske
procese u Karlovcu od 1945. do 1950. godine. Gospodarske prilike u Karlovcu, uglavnom su
bile uvjetovane politickim odlukama vladaju¢e Komunisticke partije Jugoslavije. Njezina se
vlast temeljila na nadzoru nad policijom, vojskom i obavjestajnom sluzbom, koje su bile
glavne poluge za provedbu revolucije. Konsolidacijom komunisticke vlasti, krajem 1945.,
zapoceo je proces razvlas¢ivanja privatnih vlasnika u sektoru poljoprivrede, trgovine,
industrije i financijama. Time je, po uzoru na Savez Sovjetskih Socijalisti¢ckih Republika,
stvoreno centralno-plansko gospodarstvo.

Posljednju fazu u kreiranju planskog gospodarstva predstavljalo je usvajanje prvog
Petogodisnjeg plana razvoja privrede Federativhe Narodne Republike Jugoslavije 1947.
godine. Njegovi glavni ciljevi bili su elektrifikacija i industrijalizacija zemlje. Ubrzana
industrijalizacija trebala je otvoriti put razvoju i drugim sferama drustvenog Zivota poput
znanosti, kulture, prosvjete i zdravstva. Takoder, u komunistic¢koj ideologiji industrijalizacija
je predstavljala vode¢i ¢imbenik odrZanja novoga sustava i jedini nacin za stvaranje drzave u
kojoj ¢e radnicka klasa biti dominantna. Nadalje, industrijalizaciji je bila namijenjena i vodeca
uloga u likvidaciji seljastva koje je Komunisti¢ka partija Jugoslavije smatrala osnovicom za
,restauraciju kapitalistickog sustava”. Iako, dotad prikriveno, od inauguracije Petogodisnjeg
plana u javnosti se pocela naglasavati potreba prijelaza privatnog u drzavno vlasnistvo,
odnosno dominantan polozZaj drzave u gospodarskim procesima, bez koje bi organizacija
planske privrede bila nemoguca.

Na Drugom plenumu Centralnog komiteta Komunisticke partije Jugoslavije, odrzanom od
29. do 30. sije¢nja 1949., donesena je odluka o ubrzanom stvaranju seljackih radnih zadruga.
Na temelju tih odluka, 28. travnja 1949., donesen je Osnovni zakon o zemljoradnickim
zadrugama. Taj zakon je predstavljao pravnu osnovu za forsiranje kolektivizacije seljastva u
zadruge. Snazna mreza seljackih radnih zadruga trebala je predstavljati moénu polugu
,narodne vlasti” za prijelaz s neorganizirane poljoprivrede u plansku poljoprivrednu
proizvodnju.

Pod utjecajem Rezolucije Informbiroa, odnosno, izbacivanja Federativne Narodne Republike
Jugoslavije iz zajednice komunisti¢kih zemalja i partija, 1950. donesen je Osnovni zakon o

upravljanju drzavnim privrednim poduzeéima i visim privrednim udruZenjima od strane



radnih kolektiva, odnosno Zakon o radni¢kom samoupravljanju. On je oznacavao teznju da
se pronade novi smjer gospodarskog razvoja koji ¢e Federativhu Narodnu Republiku
Jugoslaviju uciniti razli¢itom u odnosu na druge komunisticke zemlje, ponajprije Savez
Sovjetskih Socijalistickih Republika. Takoder, Zakon o radni¢kom samoupravljanju trebao je,
barem deklarativno, zadovoljiti politicke potrebe u pogledu podrustvljenja drzavnih

funkcija.

Kljucne rijeci: Karlovac, Petogodisnji plan razvoja privrede FNRJ, 1945.-1950., konfiskacija,

KPJ, Zakon o radni¢kom samoupravljanju
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I. Uvod

Grad Karlovac je, kao utvrdu, dao izgraditi nadvojvoda Karlo Habsburg, kojemu je
bila povjerena obrana Stajerske i susjednih zemalja od prodora turskih osvajaca. Izgradnja
utvrde pocela je 13. srpnja 1579. godine. Da bi se bolje razumjela potreba izgradnje Karlovca
nuzno je razmotriti Sire politicko-povijesne okolnosti koje su joj prethodile. Naime, u drugoj
polovici 15. stoljeca uspostavljena je Vojna krajina. Ona je predstavljala vojno-grani¢no
ustrojstvo za obranu od Turaka. Kada su 1. sije¢nja 1527. hrvatski staleZi izabrali Ferdinanda
za hrvatskoga kralja dovrsen je proces uspostave Vojne krajine. Naime, tada je Ferdinand
obecao da ¢e u svrhu obrane Hrvatske, od turskih osvajanja, na njezin tadasnji teritorij
poslati ukupno 1 000 konjanika i 200 pjesaka. Pored toga, preuzeo je obvezu uzdrZzavanja
stalnih vojnih postrojbi na podrud¢ju Bihaca, Klisa, Otocca, Ripce i Staroga Grada. Kasnije je
Vojna krajina pretvorena u posebno upravno podrucdje u kojemu nisu vrijedili zakoni $to ih je
donosio hrvatski sabor. Nakon okonc¢anja turske opasnosti, Vojna krajina je ostala sredstvo
becke politike za sprecavanje sjedinjenja hrvatskih zemalja.

Stanovni$tvo naseljeno na prostoru Vojne krajine bilo je oslobodeno feudalnih
obveza. Njegove su obveze, ve¢im dijelom, bile usmjerene na ispunjavanje vojnih duznosti.
Godine 1569. Vojna krajina je podijeljena na Varazdinski generalat, koji je obuhvacao
prostore izmedu Drave i Save, i Karlovacki generalat, ¢ijoj je nadleznosti pripadao prostor od
mora do utoka Kupe u Savu.!

Kralj Rudolf prenio je upravu nad Krajinom na svojega brata nadvojvodu Karla 1578.
godine. Iste je godine nadvojvoda Karlo, u Brucku na rijeci Muri, ugovorio s vi$im staleZima
unutrasnjoaustrijskih zemalja financiranje krajiske vojske. Dogovoreni iznos bio je
namijenjen uzdrzavanju 3 800 vojnika u Hrvatskoj i 2 058 vojnika na prostoru Slavonske
krajine te za izgradnju jedne nove utvrde. Novcem namijenjenim za izgradnju nove utvrde,
izgraden je Karlovac.2 Do 1787. Karlovac je bio sjediste generala, zapovjednika Karlovac¢kog
generalata, a nakon toga je sjediste premjeSteno u Zagreb. U meduvremenu se, nakon
gradnje utvrde u njezinom podgradu, poceo naseljavati veliki broj trgovaca i obrtnika. Da bi
to naseljavanje ubrzao, car Rudolf II. dao je Karlovcu privilegij, sto je potvrdio Ferdinand III.
1639. godine.

U 18. stolje¢u pocinje brzi gospodarski uspon Karlovca. Nekoliko je razloga koji su

utjecali na takav razvoj situacije. Prvi je razlog iznimno dobar prometni i geostrateski

! Tudman 1970, 219-221., Enciklopedija Leksikografskog zavoda, 6., Skadar — Zvale, Zagreb, Jugoslavenski
leksikografski zavod ,,Miroslav Krleza”, 1967, 650-651.
2 Tudman 1970, 219-221., Kruhek 1979, 81-84.



polozaj, sto je Karlovcu omogucavalo da postane ,klju¢ primorskih luka”, odnosno ¢voriste
na tri vazne ceste: Karolina, Lujzijana i Jozefina. Usto, strateski je polozaj Karlovcu osigurao
status jednog od najprometnijih sajmisnih mjesta na , prometnoj zili od Madarske prema
Hrvatskoj. Druga vazna stvar, koja je pomogla gospodarski razvoj Karlovca u 18. stoljecu,
bila je povelja Marije Terezije iz 1777. godine. Njome je Karlovac dobio status slobodnog i
kraljevskog grada te je izdvojen iz sustava Vojne krajine i vracen Banskoj Hrvatskoj.3

Izgradnjom Zeljeznickih pruga Zagreb - Karlovac 1863., i Karlovac - Rijeka 1873. u
Karlovcu pocinje pad gospodarske aktivnosti. Naime, grad je izgubio ulogu prometnog
sredista, i prestao biti pretovarna luka za robu koja je bila upuéena prema Primorju. Karlovac
je, u to vrijeme, zapoceo prijelaz na industrijski nac¢in proizvodnje. Zapoceo je razvoj
obrtnistva, manufakture i stru¢ne radne snage. Dakle, kapital nagomilan u ,zlatnom dobu”
Karlovca poceo se transformirati u industrijski kapital.

Nakon Prvog svjetskog rata karlovacko gospodarstvo bilo je u iznimno teskoj
situaciji. Od poduzeca koja su osnovana tijekom 19. stoljeca, tek je nekolicina nastavila s
radom. Kao primjere navest ¢u: Mlin Pure Mihelca na Baniji, Tvornicu suhomesnatih i
mesnih proizvoda Antuna Gombaca, ciglane Ilovac i Leonard Treppo, tvornicu za
proizvodnju limenih S$tednjaka Jellenc, tvornicu parketa Rendeli, Impregnaciju drva i
Karlovacku pivovara.* No, povoljan geoprometni polozaj, veliki i slobodni zemlji$ni prostori
sjeverno od rijeke Kupe na Baniji, spremnost gradskih vlasti da besplatno daju zemljista u
zakup te njihovim odobravanjem financijskih povlastica i oslobadanjem od lokalnih poreza,
rezultiralo je privlacenjem novih investitora, priljevom velikog broja radne snage sa sela
spremnih raditi za nisku nadnicu i prosirenjem trzista. Time je omogucen brzi gospodarski
oporavak Karlovca, neposredno nakon svrSetka Prvog svjetskog rata. Razdoblje
gospodarskog oporavka trajalo je do 1922. kada je uslijed nemogucnosti otplate kredita veliki
broj karlovackih poduzeca otiSao u stecaj. U gospodarskoj povijesti Karlovca razdoblje od
1922. do 1925. naziva se ,kreditnom krizom”. U razdoblju od 1925. do 1929. Karlovac je
ozivio svoju gospodarsku aktivnost. Medutim, ona je naglo prekinuta zbog Velike svjetske
ekonomske krize koja je trajala od 1929. do 1933. godine. Takve su okolnosti rezultirale
velikim povecanjem nezaposlenosti, padom nadnica i smanjenjem proizvodnje. Bez obzira
na navedenu krizu, u Karlovcu je u 1933. radilo 45 industrijskih poduzeca, 129 gostionica i

krémi, 234 trgovine, 470 obrta i 6 banaka.5

3Enciklopedija Leksikografskog zavoda, 3., Heliodor — Lagerlof, Zagreb, Jugoslavenski leksikografski zavod
,Miroslav Krleza”, 1967, 415.

4 Kovacevi¢ 2013, 21-23.

> Kovacevic 2013, 25.



Pocetkom Drugog svjetskog rata drasti¢no je smanjen opseg robne razmjene izmedu
zemalja. Mladi ljudi i radnici uglavnom su mobilizirani u vojne formacije Nezavisne Drzave
Hrvatske (NDH). Zbog pomanjkanja radne snage, ogranicenog trZista i slabije kupovne moc¢i,
karlovacko gospodarstvo dospjelo je u krizu, koja je trajala tijekom cijelog razdoblja rata od
1941. do 1945. godine.

Tema ove doktorske disertacije su gospodarske prilike Karlovca nakon kraja Drugog
svjetskog rata do 1950. godine. Nakon partizanske pobjede i uspostave komunisticke vlasti
na prostoru Demokratske Federativne Jugoslavije (DF]) i Federativhe Narodne Republike
Jugoslavije (FNR]) zapoceo je proces obnove i izgradnje ratom razrusene zemlje. Idejni
pokretac i nosilac obnove bila je Komunisticka partija Jugoslavije (KPJ). Njezina se vlast
temeljila na nadzoru nad vojskom i tajnom policijom, koje su bile glavne poluge za provedbu
revolucije. Provedba revolucije nakon Drugog svjetskog rata ponajprije se odnosila na
razvlascéivanje vecih privatnih vlasnika u sektorima poljoprivrede, trgovine, industrije i
financijama. Ostvarivanje komunistickih ideja u DFJ/FNR] bilo je iznimno brzo i u¢inkovito.
U skladu s marksisti¢ko-lenjinistickom teorijom u FNR]J provedeno je najbrze podrzavljenje
privatnog vlasnistva u Isto¢noj Europi. Brzina nacionalizacije i deprivatizacije bila je, velikim
dijelom, uvjetovana gospodarskom, politickom i ideoloskom povezanoséu FNR] sa Savezom
Sovjetskih Socijalisti¢kih Republika (SSSR).¢

U disertaciji je, na primjerima poduzeca i tvornica, prikazan tijek procesa
razvlascivanja privatnih vlasnika na podrudju Karlovca i okolice. Takoder, u radu je obraden
utjecaj prvog Petogodisnjeg plana razvoja privrede FNR]J od 1947. do 1951. na gospodarske
prilike u Karlovcu. Nadalje, autor je istrazujuc¢i arhivske fondove dosao u posjed
dokumenata na temelju kojih je mogao rekonstruirati proces spajanja nabavno-potrosacko-
proizvodackih zadruga. Smatram taj prikaz izuzetno vrijednim jer oznacava pokusaj
potpunog ,socijalistickog preobrazaja sela”. Disertacija sadrzi veliki broj tablica sa
statistickim pokazateljima, na temelju kojih se mogu donositi zakljucci o rastu i razvoju
karlovacke privrede. Vecina podataka, iz tablica, odnosi se na financijske iznose, ili postotke
ostvarene proizvodnje. Iznosi su zaokruzeni na dvije decimale.

Citate iz literature interpretirao sam pokusavajuéi ih prilagoditi vlastitim potrebama
istrazivanja. Moram naglasiti da sam podatke i citate iz dokumentacije, a u kontekstu
sli¢nosti hrvatskog, srpskog i slovenskog jezika, prenosio u izvornom obliku. Izniman trud i

vrijeme uloZio sam u pronalazak povijesnih izvora na temelju kojih bih mogao dobiti cjelovit

¢ Bilandzi¢ 1978, 108-111., Bilandzi¢ 1999, 221-224., Radeli¢ 2006, 177-178., Pirjevec 1995, 155-157.,
Kardelj 1980, 204., Garde 1996, 88.



uvid u funkcioniranje i rad seljackih radnih zadruga (SRZ) na podrudju Karlovca i okolice.
Nazalost, dokumenti, koje sam pronasao, zbog svoje manjkavosti, ideoloske pristranosti i
vremenskog razdoblja koje izlazi izvan okvira ove disertacije, ne pruzaju takvu mogucénost.
Kroz jedno potpoglavlje prikazan je ukupan broj SRZ-a koji su djelovali na podrudju
karlovackog kotara i broj domacdinstava koji su bili sastavnim dijelom pojedinih zadruga.
Zavréna godina rada je, uglavnom, posvecena uvodenju radni¢kog samoupravljanja u
privredni zivot FNRJ. To je bilo potrebno zato $to je samoupravljanje predstavljalo posebnost
jugoslavenskog socijalizma i teznju za pronalaskom novih ideoloskih rjeSenja nakon prekida

politickih veza FNRJ sa SSSR-om.
1. Ciljevi, hipoteze i znanstveni doprinos

Cilj ove disertacije su nove znanstvene spoznaje o ustroju i funkcioniranju
gospodarskih prilika na podrucju grada Karlovca i njegove uze okolice od 1945. do 1950.,
uvjetovanih politickim odlukama drzavnih vlasti. Model organizacije rada i proizvodnje
gospodarskog sektora, uspostavljenog u Karlovcu, nakon Drugog svjetskog rata, bio je sli¢an
ostalim gradovima i njihovim okolicama u novouspostavljenoj komunisti¢koj Jugoslaviji.
Glavna istrazivacka hipoteza temelji se na spoznaji o neogranicenoj vlasti drzave i
dominantnom utjecaju KPJ u gospodarskim procesima. Neposredno nakon zavrSetka
Drugog svjetskog rata komunisticke vlasti tezile su izgradnji socijalizma pri ¢emu je SSSR
istican kao uzor. Takav nacin rada bio je determiniran nedostatkom vlastitih teorijsko-
znanstvenih modela o izgradnji politicko-gospodarskog sustava nove zemlje.

Glavni programski cilj KPJ bio je nacionalizacija sredstava za proizvodnju, ¢ime se
postigao nadzor nad stanovnistvom. Da bi se sprijecile ,kapitalisticke tendencije” u
gospodarstvu komunisti¢ke Jugoslavije, drzavna tijela uspostavila su zakonski okvir koji je
omogucio dominaciju nove vlasti u jugoslavenskoj privredi i marginaliziranje dotadasnjih
uspje$nih poslovnih ljudi, a najces¢e pod izgovorom suradnje s vlastima NDH.
Rekonstrukcija gospodarstva i obnova ratom unistene zemlje dovela je do uspostave novih
drustvenih odnosa na socijalistickim osnovama. Takav sustav dominirao je svim sferama
drustva sve do 1950. kada u FNRJ dolazi do ukidanja, barem deklarativno, administrativno-
centralistickog upravljanja gospodarstvom i uvodenja sustava radnickog samoupravljanja,
odnosno, prijenosa proizvodnih sredstava u ruke radnika. Valja naglasiti da je formiranju
administrativno-centralistickog sustava upravljanja gospodarstvom pogodavala i zaostala
privredna struktura naslijedena iz vremena monarhisticke Jugoslavije. Dakle, drzavni

nadzor nad sredstvima proizvodnje i centralisticko upravljanje ¢inili su osnovu izgradnje
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novih politicko-drustvenih odnosa u komunistickoj Jugoslaviji. Naime, prema komunisti¢koj
ideologiji, smatralo se da ¢e provodenje takve ekonomske politike stvoriti uvjete za
akumulaciju kapitala potrebnu za gospodarski oporavak zemlje te omoguditi angaZiranje
velikog broja materijalnih i ljudskih snaga u pogledu obnove zemlje.

Analizom gopodarskih prilika Karlovca i njegove uZe okolice stvorit ¢u sliku
drustvenih odnosa te povezanosti i uvjetovanosti politickih i gospodarskih procesa, a koja se
mogu primijeniti na cjelokupan prostor FNR]. Takoder, rezultati istraZivanja trebali bi
pridonijeti mogucnosti stvaranja nove perspektive za istraZivanje gospodarske povijesti, ne
samo na prostoru Karlovca, nego i Hrvatske unutar FNR] i Socijalisticke Federativne

Republike Jugoslavije (SFR]).

2. Istrazenost teme

Gospodarska povijest FNR]/SFR], uglavnom je neistrazena. Istrazivanje ekonomskih
prilika u Karlovcu, u vrijeme uvodenja socijalistickog sustava, nametnuo se kao logican
izbor. Naime, Karlovac je kroz svoju dugu povijest imao ,zivu” gospodarsku djelatnost koja
se uspjela odrzati i u teSkim uvjetima uvodenja drzavnog nadzora nad sredstvima za
proizvodnju, koji su minimizirali poduzetni¢ku inicijativu i inovativnost. Nekolicina autora,
razdoblje od pocetka uspostavljanja socijalistickog sustava u Jugoslaviji pa sve do uvodenja
radni¢kog samoupravljanja u svakodnevni Zivot, istrazivala je sporadi¢no. Od povjesnicara
koji se bave istrazivanjem gospodarske povijesti, a ¢iji su radovi bili koristan izvor
informacija, ponajprije u pogledu razumijevanja zakonskih okvira za provodenje ekonomske
politike u DFJ/FNR]J, navest ¢u Tomislava Anic¢a. Njegovi radovi bili su zanimljivi prilikom
istrazivanja konfiskacija poduzec¢a koja su u razdoblju obuhvaéenom ovom disertacijom

djelovala na prostoru Karlovca i njegove okolice.

3. Plan istrazivanja

Uz uvod i zakljucak, rad je sadrzajno podijeljen na Sest poglavlja. Svako se poglavlje
odnosi na jednu godinu vremenskog razdoblja obuhvacéenog naslovom ove disertacije.

U dijelu rada koji se odnosi na 1945. prikazat ¢u probleme s kojima se Karlovac
suocavao prilikom pocetka uspostave civilnog Zivota nakon Drugog svjetskog rata. Takoder,
bit ¢e prikazan politicki okvir unutar kojeg je pocela gospodarska obnova Karlovca. Prvo
politicko tijelo koje je uspostavljeno u Karlovcu, nakon Drugog svjetskog rata, bio je Izvrsni

gradski narodni odbor (IGNO). Taj odbor rjeSavao je upravna, financijska, stambena,



socijalna, zdravstvena, prehrambena i prosvjetna pitanja. Tijekom srpnja i kolovoza 1945.
IGNO organizirao je prve poslijeratne izbore za odbornike Gradskoga narodnog odbora
(GNO). Izbori su provedeni 5. kolovoza 1945. godine. U biracke popise bilo je upisano
ukupno 13 812 biraca. Od toga broja glasalo je 90,35%. Vecina biraca dala je svoj glas listi
Narodne fronte (NF). GNO je 11. kolovoza 1945. preuzeo vlast u Karlovcu od IGNO-a. U
njegovom sastavu bilo je ukupno 45 odbornika koji su predstavljali Sest gradskih rajona:
Banija, Centar grada, DreZznik, Dubovac, Lus¢i¢ i Rakovac. Valja naglasiti da je Upravni odjel
GNO-a, od 5. do 11. kolovoza 1945. proveo prvi poslijeratni popis stanovnistva u Karlovcu.
Njime je utvrdeno da je Karlovac tada brojio ukupno 22 805 stanovnika, ne ra¢unajuci
vojsku. Usporedbe radi, prema posljednjem predrathom popisu stanovnistva iz 1931., u
Karlovcu je Zivjelo ukupno 21 877 stanovnika. Autori, poput Branimira Kovacevica, navode
da se, nedugo nakon prestanka ratnih djelovanja, u Karlovac doselilo priblizno 6 000 ljudi iz
okolice. Njih su, kolokvijalno, nazivali ,Kordunasima”. Zbroj starosjedilaca i doseljenika daje
nam ukupan broj od 28 805 stanovnika.” Kadrovsku politiku IGNO-a i GNO-a vodio je
Mjesni komitet Komunisticke partije Hrvatske (MK KPH). U po¢etnom razdoblju uspostave
komunisticke vlasti u Karloveu MK KPH bio je nezadovoljan u¢es¢em radnika u Partiji.
Lidija Benceti¢ u radu ,Karlovac 1945. - prvi mjeseci poslije rata, obnova i organizacija
grada”, navodi da je u spomenutome razdoblju Komunisti¢cka partija Hrvatske (KPH) u
Karlovcu imala ukupno 320 ¢lanova. Od toga broja, u KPH, bilo je samo 130 radnika.
Nezadovoljstvo MK KPH ovakvim brojkama bilo je tim vece ako se uzme u obzir da je
Karlovac tada brojio ukupno 5 000 radnika. Veliki problem partijskim tijelima u Karlovcu
stvarala je i nacionalna struktura Partije. Naime, od 320 ¢lanova Partije, njih 160 su bili
Hrvati, a 160 Srbi. S obzirom da su u Karlovcu veéinom Zivjeli Hrvati, Partija je smatrala da
,0Vaj problem treba ispraviti”. Za razdoblje neposredno nakon zavrsetka Drugog svjetskog
rata ne postoje precizni demografski podaci koji bi rasvjetljavali odnos hrvatskog i srpskog
stanovnistva u Karlovcu. Ipak, prema popisima stanovnistva iz 1961. i 1971., u Karlovcu je
1961. zivjelo 30 732 Hrvata ili 76,50% i 7 513 Srba ili 18,70%, dok je u 1971. bilo 34 020 Hrvata
ili 71,60% te 9 681 Srba ili 20,40%. S obzirom na poslijeratno doseljavanje ljudi s Korduna, koji
su vec¢inom bili Srbi, za pretpostaviti je da je poslijeratni udio Hrvata u ukupnom broju
stanovnistva bio jo$ i veéi.8

Najvedi dio ovoga poglavlja odnosi se na prikaz konfiskacije tekstilne i kozne industrije te

tvornice parketa i ciglane na Ilovcu. Svakako, ova godina karakteristi¢na je i zbog donosenja

" Bencetic 2015, 57-58., Majeti¢ 1979, 627-628., Kovacevi¢ 2009, 139.
8 Benceti¢ 2015, 56., Ivankovi¢ 1979, 721.



prvoga poslijeratnoga proracuna, koji ¢u, na temelju detaljne analize serije podataka,
prikazati u radu.

Dana 31. sije¢nja 1946. izglasan je prvi poslijeratni Ustav u FNR]J. Bio je ,slijepa
kopija” Ustava SSSR-a iz 1936. godine. Iako nije neposredno vezano uz problematiku ovoga
rada, potrebno je naglasiti da su njegove odredbe bile ponajprije usmjerene ka reguliranju
crkveno-drzavnih odnosa. U tome pogledu postojala je odredba o odvajanju crkve od drzave
i crkve od 8kole. Ustav je jamcio, barem deklarativno, jednakost svih gradana bez obzira na
nacionalnost, spol ili vjeru. lako je izri¢ito naglasavao slobodu ispovijedanja vjere,
zabranjivao je zloupotrebu crkve i vjere u politicke svrhe i postojanje politickih organizacija
na vjerskom temelju.® Na temelju njega u Karlovcu je provedena reorganizacija i u¢vrséivanje
komunisticke vlasti. Taj proces opisan je u tre¢em poglavlju. U ovome se poglavlju ukratko
analizira i rad NF-e te njezin utjecaj na gospodarsku obnovu u Karlovcu. NF je na svom
Prvom kongresu 1946. definirana kao ,opcenarodni antifasisticki demokratski pokret”. U
formalnom je smislu okupljala razli¢ite politicke stranke i1 pojedince. Ipak, unutar nje stvarnu
mo¢ imala je KomunistiCka partija (KP) kao jedina ozbiljno organizirana stranka s
najbrojnijim ¢lanstvom. Javno deklarirani stranacki pluralizam definitivno je ukinut na
Drugom kongresu Narodne fronte Jugoslavije (NFJ) odrzanom od 26. do 28. rujna 1947.,
¢ime je KPJ uspostavila svoju potpunu dominaciju.’® Dominacija KP u okviru NF-e
opravdavana je €injenicom da politicka 1 ekonomska struktura FNRJ ,,isklju¢uje moguénost
djelovanja brojnih politickih stranaka sa starim shvaéanjima i programima*.** Uz djelovanje
NF-a usko je bio povezan i rad sindikata. Njegov polozaj bio je determiniran vizijom
drustvenog razvoja, koju je artikulirala KPJ. U knjizi Zdenka Radeli¢a Sindikat i radnistvo u
Hrvatskoj (1945.-1950.) opisano je $to su trebali biti osnovni zadatci sindikata u drustvenom

razvoju u FNRJ.

,Cinjenica da je KPJ osnovala sindikat i sluZila mu kao izvor kadrova u najvecoj je
mjeri utjecala na njegove znacajke. Predviden kao transmisija Partije, kao jedan od kotaca
drustvenog mehanizma u kojem masovne organizacije stoje izmedu KPJ i naroda, sindikat
djeluje upravo medu nosiocima industrijalizacije i izvr$iocima planiranih promjena. S

obzirom na prirodu organizacije imao je daleko Siru moguénost obuhvacanja radnika i svih

® Radeli¢ 2006, 111.
10 Radeli¢ 2006, 66-67.
11 Radelié¢ 2006, 67., Spehnjak 2002, 67.



ostalih zaposlenika u drZzavnom, privatnom i zadruznom sektoru, a time i utjecaja na njih od

same KPJ. I u tome je bila velika vaZznost sindikata.”12

,Odgojna uloga sindikata” imala je presudnu vaznost u mijenjanju svijesti radnistva.
Takvim na¢inom rada tezilo se mobilizaciji §to veceg ¢lanstva na povedanju proizvodnje.
Time je zastitna uloga sindikata bila u drugom planu.®

Za analizu ekonomskih prilika u Karlovcu u 1946. prikupljeno je najmanje
dokumentacije u odnosu na ostale godine. Ipak, vazno je napomenuti da je u tom poglavlju
opisan nastanak Gradskog nabavnog poduzeca (GRANAP), ¢ija je glavna zadacda bila
organizacija trgovinske djelatnosti na prostoru Karlovca i njegove okolice. Takoder, opisano
je i uskladivanje karlovackih poduzeéa s Osnovnim zakonom o drzavnim privrednim
poduzeé¢ima od 10. kolovoza 1946. godine. Poglavlje zavrsava analizom prikupljenih poreza
za 1945. 1 1946. godinu.

Prvi Petogodisnji plan razvoja privrede FNR] donesen je 27. travnja 1947. godine.
Njegov utjecaj na gospodarske prilike u Karlovcu prikazan je u ¢etvrtom poglavlju. Nadalje,
u ovome poglavlju iznesena je analiza osnivanja Direkcije za Komunalna poduzeca i
Direkcije za obrtna i industrijska poduzeca. Pod njihovim administrativno-operativnim
nadzorom bila je ve¢ina karlovackih poduzeca, a temeljna im je zadaca bila briga o
ispravnom rac¢unovodstveno-financijskom poslovanju poduzeca, uskladivanje i provedba
planova te organizacija statistickih, tehnickih i kadrovskih sluzbi unutar poduzeca. Veliki
dio poglavlja obuhvaca prikaz ujedinjavanja malih zadruga, a u cilju unapredenja trgovacke
mreze u FNRJ.

Peto poglavlje opisuje razvoj karlovacke privrede u svjetlu medunarodnih okolnosti
raskida drzavno-pravnih veza FNR] sa SSSR-om 1948. godine. Na pocetku poglavlja ukratko
je opisana zakonska regulativa koja je rezultirala stanovitim promjenama u dotadasnjem
planiranju proracunskih politika na lokalnoj razini. U ovoj godini s radom je zapocelo
Poljoprivredno imanje GNO-a Karlovac. Njegova uloga i rezultati rada takoder su opisani u
ovome dijelu rada. Nadalje, analiziran je i utjecaj dono$enja dviju vaznih odluka Savezne
vlade na karlovac¢ku privredu. Prva se odluka odnosi na raspisivanje natje¢aja za upis
Narodnog zajma. On je trebao potaknuti duboke ekonomske promjene u FNR]J, ponajprije
zbog plana o priklju¢ivanju novcanih stednji stanovnis$tva prora¢unskim sredstvima. Imao je

i vaznu psiholosku komponentu u pogledu jacanja socijalisticke svijesti medu radnicima i
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seljacima, s ciljem $to brze gospodarske izgradnje. S druge strane, odlukom Centralnog
komiteta Komunisticke partije Jugoslavije (CK KPJ), sazvan je V. kongres KP]. Kongres je
sazvan u cilju ,obrane odluke” o prekidu ,tijesnih® drzavnih, pravnih, ekonomskih i
institucionalnih veza sa SSSR-om. U njegovu su cast radni kolektivi karlovackih tvornica
preuzimali osobne i grupne proizvodne obveze. Takoder, poglavlje obuhvaca analize rada
pojedinih direkcija i poduzeca te opis procesa likvidacije pripomocnih i stedno-kreditnih
zadruga.

U Sestom su poglavlju opisani politicko-ekonomski procesi koji su teZili
rekonstrukciji sela u 1949. godini. S tim u vezi analizirane su namjere partijskih i politickih
tijela FNRJ u cilju okrupnjavanja SRZ-a. Na temelju te analize moguce je ustanoviti koliko je
SRZ-a djelovalo u tome razdoblju na podrudju Karlovca i okolice te koliko je domacinstava
bilo uklju¢eno u rad pojedinih zadruga.

Zavrsna godina rada karakteristicna je zbog izglasavanja Osnovnog zakona o
upravljanju drZzavnim privrednim poduzecima i vis$im privrednim udruZenjima od strane
radnih kolektiva, odnosno, Zakona o radnickom samoupravljanju. On je trebao predstavljati
odmak od staljinisticke prakse koja je bila karakteristi¢cna po sveopcoj dominaciji drzave u
upravljanju gospodarskim tijekovima. Nakon stupanja ovog zakona na snagu, upravljanje
tvornicama, trgovinom, transportom i drugim djelatnostima, predano je, barem
deklarativno, u ruke radnika. Time se nastojala omoguditi veca participacija radnog
stanovni$tva u upravljanju gospodarskim djelatnostima i donoSenju politickih odluka.
Poglavlje zavrSsava analizom zaklju¢aka IV. partijske konferencije Gradskog komiteta
Komunisticke partije Hrvatske (GK KPH) u Karlovcu vezanih za gospodarske djelatnosti,
koja se odrzala 26. studenoga 1950. godine.

Na kraju disertacije donosim zaklju¢ak. Tvrdnje iskazane u njemu korespondiraju s

¢injenicama i objasnjenjima iznesenima u samome tekstu.

4. Izvori i literatura

Disertacija je napisana na osnovi literature i arhivskog gradiva. U Hrvatskom
drzavnom arhivu u Zagrebu ¢uva se dokumentacija fonda Zavoda za statistiku koji pokriva
vremensko razdoblje od 1875. do 1948. godine. U njemu se nalaze brojni statisti¢ki podaci o
koli¢ini proizvodnje pojedinih poduzeca. Valja naglasiti da je u tome fondu opSirnije
pokriveno razdoblje izmedu dvaju svjetskih ratova nego razdoblje nakon Drugog svjetskog

rata.



Od velike vaZznosti, za pisanje ovoga rada, bio je fond Zemaljske uprave narodnih
dobara (ZUND) Narodne Republike Hrvatske (NRH) koji obuhvaca razdoblje od 1945. do
1946. godine. Iako fragmentaran, pruZio mi je dragocjene informacije o konfiskacijama
poduzeca koje su provodene u tom razdoblju. Na osnovi Zakona o konfiskaciji imovine i
izvrSenju konfiskacije iz lipnja 1945. odvijale su se zapljene imovine onih osoba koje je
Narodnooslobodilacki pokret (NOP) smatrao neprijateljima. Najces¢i razlog provodenja
konfiskacije imovine bila je sumnja na ratnu suradnju s ustaSkom i njemackom vojskom.
Kako ¢e se pokazati u radu, niti jedna gospodarska djelatnost, a za koju je pronaden arhivski
materijal, nije bila izuzeta od postupka oduzimanja imovine.

Iako oskudan, fond Komisije za zadruge pri predsjednistvu vlade NRH za razdoblje
od 1947. do 1950. daje pregled zemljoradni¢ko-nabavno-prodajnih zadruga, radnicko-
potrosackih, preradivackih, zanatlijskih, kreditnih, stambenih i zdravstvenih zadruga.
Takoder, fond sadrzi zapisnike sjednica likvidacionih odbora Komisije za zadruge, izvjesca o
stanju likvidacija SrediSnjeg saveza hrvatskih seljackih zadruga, statisticke podatke o
likvidaciji zadruga po kotarima te stanje tekucih ra¢una zadruga u likvidaciji.

Fond Ministarstva industrije NRH za razdoblje od 1945. do 1950. pruza uvid u
dokumentaciju pravnog odjela Ministarstva industrije. Na temelju te dokumentacije
analizirani su imovinsko-pravni odnosi unutar poduzeca, koja su neposredno nakon Drugog
svjetskog rata bili podvrgnuti konfiskaciji imovine. Iako opseZan i neadekvatno slozen, u
njemu se mogu pronaci dosjei s podacima o tvornicama kemijske, tekstilne, gradevinske,
drvne, koZne i prehrambene industrije. Nadalje, fond sadrzi dosjee glavnih direkcija iz kojih
su vidljive okruznice i uputstva njezinih odjela te zapisnici o osnivanju uprava pojedinih
poduzeca.

Uz navedene, u Hrvatskom drZzavnom arhivu u Zagrebu, pregledao sam fondove
Privrednog savjeta vlade NRH za razdoblje od 1950. do 1953., Republickog zavoda za
drustveno planiranje te fond Ministarstva poljoprivrede. Spisi tih fondova su sloZeni i
digitalizirani, ali ne pruzaju mnogo informacija koje bi dale uvid u gospodarske prilike
Karlovca, za razdoblje obuhvacdeno ovim radom.

Izvrstan izvor informacija pruzaju fondovi pronadeni u Drzavnom arhivu u
Karlovcu. Prvi je fond Narodnog odbora grada Karlovca. Fond je tematski i vremenski
raspodijeljen u tri knjige: Zapisnici sjednica Izvrsnog odbora Gradskog narodnog odbora od
1945. do 1949., Zapisnici zasjedanja Gradske skupstine I. saziva od 1945. do 1947. te Zapisnici
zasjedanja Gradskog narodnog odbora II. saziva od 1947. do 1950. godine. Fondovi pokrivaju

gjelokupnu drustvenu problematiku grada Karlovca u razdoblju uvodenja socijalistickog
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sustava. Fond Narodnog odbora kotara Karlovac podijeljen je na dvije knjige: Zapisnici
sjednica Izvrsnog odbora kotara Karlovac od 1945. do 1948. i Zapisnici sjednica Izvrsnog
odbora kotara Karlovac od 1948. do 1950. godine. Usto, sadrZi i opce spise koji nisu sloZeni, a
obuhvacaju fragmentarne statisticke podatke o pojedinim tvornicama i njihovoj proizvodnoj
djelatnosti za odredena razdoblja.

Zemljisna problematika pokrivena je fondom Kotarskog saveza op¢ih poljoprivrednih
zadruga Karlovca. Iako opsirni i teSko pregledni pruzaju uvid u funkcioniranje
poljoprivredne politike u FNR]J.

Izuzetno korisni za istrazivanje bili su fondovi gradskih i kotarskih komiteta. Oni
sadrZe izvjeStaje i referate koji omogucuju uvid u ostvarene ekonomske rezultate prema
pojedinim vremenskim razdobljima za odredene gospodarske grane, izgradnje tvornica,
zemljisnu problematiku te politicke odluke koje su uvjetovale obnovu ratom razruSene
industrijske infrastrukture i gospodarski razvoj na podruéju Karlovca.

Pri izradi disertacije koristen je i tisak. Kao najvaznije navest ¢u Narodni list i Vjesnik iz
Zagreba. Clanci u tim novinama, iako pisani nekriti¢ki, pomaZzu u razumijevanju ozracja koje
je vladalo u DFJ i FNRJ. Clanci su proZeti pamfletizmom i pozivima za maksimalnim
angazmanom u gospodarskoj obnovi zemlje. Karlovacke lokalne novine Nase novine i njezin
pravni nasljednik Novi Zivot bili su izuzetno korisni za prikupljanje informacija za razdoblje
od 1947. do 1950. godine. Veliki broj ¢lanaka preuzet je od beogradske Borbe. Ti ¢lanci daju
uvid u politicke odluke koje su utjecale na kreiranje ekonomskih politika u FNR]. Takoder,
postoji veliki broj ¢lanaka koji tematiziraju zemljisnu problematiku, situaciju u pojedinim
poduzeéima, angaziranost na obnovi, te u kasnijim fazama wuvodenje radnic¢kog
samoupravljanja u tvornicama na podruéju Karlovca. List Glavnog zadruznog saveza u NRH
Zadrugar koristen je prilikom obrade gospodarskih prilika u 1947. 1 1949. godini.

Kao dobra nadopuna neobjavljenim arhivskim izvorima posluzili su zbornici o
proslosti Karlovca, koje je objavio Historijski arhiv u Karlovcu. Radovi s ekonomskom
problematikom vec¢inom obuhvacaju vrijeme izmedu dvaju svjetskih ratova, a samo manji
broj radova usputno obraduje ekonomsku problematiku u razdoblju uvodenja socijalistickog
sustava.

U izradi disertacije kori$teni su i ¢lanci objavljeni u znanstvenim ¢asopisima. Jedan od
rijetkih znanstvenih ¢lanaka koji obraduje prve mjesece uspostave civilnog Zivota u Karlovcu
nakon zavrsetka Drugog svjetskog rata je: ,Karlovac 1945. - prvi mjeseci poslije rata, obnova
i organizacija grada”, autorice Lidije Bencetic¢. Rad prikazuje pocetke uspostave

komunisticke vlasti u Karlovcu i nac¢in provodenja lokalnih politika. Kako je ve¢ navedeno,
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radovi Tomislava Anic¢a ,Normativni okvir podrzavljenja imovine u Hrvatskoj/Jugoslaviji
1944.-1946.” i ,Podrzavljenje stranog kapitala u Hrvatskoj/Jugoslaviji 1945. - 1946. na
primjeru poduzeca Thonet Mundus d.d. u veéinskome 8vicarskom vlasnistvu“, od iznimne
su vaznosti za razumijevanje provodenja konfiskacije nad karlovackim tvornicama.

Za opis politickog okvira unutar kojega su se odvijali ekonomski procesi u Karlovcu
od 1945. do 1950. neophodno je bilo koristiti knjige Zdenka Radeli¢a Hrovatska u Jugoslaviji
1945. - 1991. Od zajednistva do razlaza., i Hrvatska moderna povijest Dusana BilandZzic¢a. Takoder,
valja napomenuti veliku vaznost Bilandzieve knjige Historija Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije. Glavni procesi. lako pisana u vrijeme gotovo bezgrani¢ne komunisticke
vlasti, i s dozom konformizma, knjiga predstavlja nepresusno vrelo informacija za
razumijevanje gospodarskih procesa uvjetovanih politickim odlukama. Knjiga Miroslava
Akmadze Oduzimanje imovine Katolickoj crkvi i crkveno-drZavni odnosi od 1945. do 1966. godine.
Primjer zagrebacke nadbiskupije. kvalitetno obraduje politicku i duhovnu atmosferu u
komunistickoj Jugoslaviji te zakonodavni okvir zapljene privatne imovine.

Knjiga povjesnic¢ara Harolda Lydalla Yugoslav Socialism. Theory and Practice, dobra je
sinteza komunisticke ideologije i njezine primjene na podrudju Europe. Sustav opisan u
knjizi daje informacije koje pomazu razumjeti politicki okvir unutar kojega se provodila
ekonomska aktivnost na podruc¢ju komunisticke Jugoslavije.

Za proucavanje zemljiSne problematike veliku vaZnost imala je knjiga Marijana
Maticke Agrarna reforma i kolonizacija u Hrvatskoj od 1945. do 1948. Na kraju valja napomenuti
knjige koje se vise bave medunarodnim poloZzajem FNR], a manje njezinim unutarnjim
uredenjem. To su knjige Tvrtka Jakovine Americki komunisticki saveznik. Hrvati, Titova
Jugoslavija i Sjedinjene Americke Drzave 1945.-1955. i Darka Bekica Jugoslavija u hladnom ratu.
One su vazne za razumijevanje posljedica medunarodnih odnosa u kojima je Jugoslavija bila

protagonist i njihovog prelijevanja na svakodnevni zivot stanovnistva u FNR]J.

12



II. Gospodarsko-politicke prilike u DFJ/FNR] neposredno nakon Drugog svjetskog rata
(1945.)

Od svoga osnivanja 1919. pa do raskida drzavnih veza sa SSSR-om 1948., KPJ] nije
mijenjala svoj lenjinisticki pogled na izgradnju svijeta. Apsolutna odanost politici SSSR-a
dovela je do uspostavljanja revolucionarne diktature u Jugoslaviji nakon zavrsetka Drugog
svjetskog rata. U prvoj fazi uspostave vlasti KPJ smatrala je da su sve vrste privatnog
vlasnistva, slobodno trziste i poduzetnistvo povijesno zastarjele pojave, koje moraju ustupiti
mjesto razdoblju socijalizma u kojoj politicku vlast ima radni narod.4

Jo$ za vrijeme Drugog svjetskog rata, a s proSirenjem podrucja pod partizanskim
nadzorom, Zemaljsko antifasisticko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske (ZAVNOH)
otpocelo je s definiranjem zakonodavne strukture koja je trebala osigurati brzu gospodarsku
obnovu zemlje nakon zavrSetka rata. S tim u vezi, ZAVNOH je donio odluku o osnivanju
gospodarskih komisija ¢ijim su radom neposredno upravljali Narodnooslobodilacki odbori
(NOO). U Uputi o osnivanju gospodarskih komisija od 7. sije¢nja 1944. navedeni su
gospodarski ciljevi koje je trebalo ostvariti nakon zavrSetka rata poput obrade napustenih
poljoprivrednih zemljista, obnove kuca i domova, izgradnje mlinskih pogona i plinskih
postrojenja te uredivanje radionica. Ipak, ratne su okolnosti gospodarskim komisijama kao
prioritet nametnule osiguranje dobre prehrane za partizansku vojsku i stanovnistvo. Glavni
razlog osnivanja gospodarskih komisija bio je nemoguénost NOO-a da stvori uvjete za razvoj
gospodarstva na prostoru pod partizanskim nadzorom u ratnim okolnostima. Pokretanjem
gospodarskih komisija stvoreno je pomocno tijelo NOO-a ¢iji je neposredni zadatak bio,
isklju¢ivo, usmjeren na gospodarski razvoj zemlje. Potrebno je naglasiti da su prije osnivanja
gospodarskih komisija ve¢ bile ustrojene poljoprivredna i prehrambena komisija. No, one u
svome svakodnevnom radu nisu imale vremena niti mogucnosti posvetiti se pitanju razvoja
gospodarskih planova poput pokretanja radionica, mlinova, pilana i organizacijom trgovine i
prometa. Gospodarske su komisije morali osnivati svi NOO-i, oblasni, okruzni, kotarski,
op¢inski i seoski komiteti.1>

Da bi olak$ao rad novopokrenutom upravljackom tijelu, Gospodarski odjel
ZAVNOH-a izdao je 21. sije¢nja 1944. Proglas kojim su jasno definirane osnovne smjernice
gospodarske obnove zemlje. Naglasak u Proglasu bio je stavljen na vaZnost pokretanja

obrtnih radionica te razvoj sitne industrije i ru¢ne proizvodnje. O radu NOO-a, navedenim

14 Bilandzi¢ 1999, 223.
1S HR-DAKA-317-GK KPH, Karlovac, kut. 4.
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cilievima, nemoguénosti ostvarenja postavljenih gospodarskih planova i prijedlogu za

njihovo rjesavanje, u Proglasu se navodi sljedece:

,NOO-i su, dosad, u tom pravcu ¢inili stanovite napore, ali ti napori nisu dali one
rezultate koji bi zadovoljavali i priblizno nastale potrebe. Rad u radionicama nije
organiziran, nije discipliniran. NOO-i uz najbolju volju nisu mogli u dovoljnoj mjeri rijesiti
zadataka, koje nam namecu izvanredne ratne prilike u kojima se nalazimo. Rat trazi
izvanredne napore, ratne prilike traZe i drugi nacin rada, nego za vrijeme mira. Mi moramo
uz raspolozivi broj radne snage, kvalificiranih majstora i stru¢njaka povecati nasu
produkciju. Da bi sto viSe zadovoljili potrebe naroda i podigli kapacitet radionica potrebno je
da NOO-i uz suradnju stru¢nih lica, preko svojih gospodarskih komisija, pristupe
reorganizaciji postoje¢ih i organizaciji novih radionica. Da bi u tom radu sto bolje uspjeli,
treba prouciti dosadanje nedostatke, a onda ¢emo na osnovi toga moci izraditi smjernice

naseg daljnjeg rada.”16

Na podrudju pod partizanskim nadzorom, a u vrijeme kada se Drugi svjetski rat
blizio svome kraju, radionice se nisu osiguravale dovoljnom koli¢inom sirovina i
poluproizvoda koje bi omogucavale nesmetani tijek proizvodnje. Usto, komunisticke su
vlasti bile svjesne ¢itavog niza problema koje je trebalo rijesiti da bi se osigurao kontinuitet
proizvodnje poput nedovoljne nabave potrosnog materijala, neadekvatne organizacije
proizvodnje obrtnih sredstava, nepostojanje potpunog uvida u struénu radnu snagu,
odnosno nepotpuna angaziranost stru¢njaka u svim oblastima proizvodnje.

Nadalje, radna disciplina nije bila na razini koja je zahtijevana od partijskih tijela KP]J,
niti je radno vrijeme bilo ustaljeno. Radnicima, koji su bili angazirani na poslovima
proizvodnje, nisu zadovoljavane potrebe u pogledu osiguranja odje¢om, obudom i
prehranom. Takoder, ratne okolnosti nisu dopustale organizaciju tecajeva za stru¢no
osposobljavanje postojecih, i izobrazbu novih radnika. Zato, u ve¢em broju radionica, nisu
uspostavljena poslovna rukovodstva. Nedostatak stru¢nog poslovnog rukovodstva, u
proizvodnim radionicama na podrudju pod partizanskim nadzorom, rezultirao je povrsnim
provodenjem kalkulacija, koje bi omogucile uvid u vrijednost pojedinih proizvoda i njihovu
proizvodnju. Uvidjevsi s kakvim se sve nedostacima u radu susrecu prilikom pokretanja
radionica i pokuSajem uspjesne organizacije njihove proizvodnje, partijska su se tijela u

pocetnoj fazi gospodarske obnove zemlje usmjerile na pobolj$anje uvjeta Zivota seljackog

18 HR-DAKA-317-GK KPH, Karlovac, kut. 4.
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stanovnistva. Proizvodnju poljoprivrednog i gradevinskog alata, te opskrbu svakodnevnim
zivotnim potrepstinama trebalo je omoguditi pokretanjem dva tipa radionica. Prvi tip
radionice odnosio se na radiostanice za popravak i osiguranje hitnih potreba. Organizaciji
ovakvog tipa radionice posvecivana je, od partijskih tijela KPJ, svakodnevna paZnja.
Uglavnom su bile pokretane na podrucju koje je bilo pristupa¢no velikom broju ljudi, a bile
su nadzirane od kotarskih i op¢inskih NOO-a. Drugi tip radionice bio je namijenjen serijskoj
ili masovnoj proizvodnji. Radile su na osnovi podjele rada, a posebno se vodilo ra¢una o
tome da na malom podrucju ne budu smjestene vise od dvije radionice slicne namjene.?”

Programske odrednice KPJ, koje su isticane u javnosti za vrijeme Drugog svjetskog
rata, s ciljem pridobivanja Sirokih drustvenih slojeva za revoluciju, bile su bitno druk¢ije od
onih uspostavljenih nakon svrsetka rata. Josip Broz Tito isticao je, u javnim nastupima i
objavljenim ¢lancima, da je centralizam, kao ,kroni¢na bolest”, pridonijela urusavanju
monarhisticke Jugoslavije. Uspostavom FNR]J, smatrao je Tito, ,svaka federalna jedinica
rijeSit ¢e svoje nacionalno pitanje i omoguditi uvjete za ekonomski razvitak”. Iz javnih
nastupanja, ne samo Tita, kao neospornog lidera novouspostavljenog drustveno-politickog
sustava u FNR]J, nego i drugih komunistickih politi¢kih prvaka, nije bilo sumnje u ¢injenicu
da za ekonomski oporavak zemlje nije potrebno viSe stranaka, odnosno politicki pluralizam,
nego samo jedna stranka. Prema misljenju partijskih i drzavnih tijela, jedinstven ekonomski
program oporavka zemlje zahtijevao je politicko jedinstvo koje se iskazuje kroz dominantan
polozaj KPJ u drustvenom zivotu.18

Slijepa poslusnost SSSR-u i vjerovanje da postoji samo sovjetski put u komunizam
doveo je do drasti¢nog odmaka od javno deklamiranih postulata ekonomske politike tijekom
rata. Odmah nakon wuspostave vlasti dolazi do izgradnje drzavnog vlasnistva i
administrativno-centralistickog sustava upravljanja gospodarstvom. Takav nacin rada bio je
neodvojiv od ukidanja bilo kakvog oblika privatnog vlasnistva. Ukidanjem privatnog
vlasni$tva i formiranjem administrativno-centralistickog sustava upravljanja nad sredstvima
proizvodnje, partijska su tijela KPJ stvorila preduvjete za dominaciju u organizaciji politicko-
ekonomskih procesa.

Takoder, opce stanje privredne strukture zemlje pogodovalo je formiranju

centralizma. Novouspostavljena vlast smatrala je da centralisticko upravljanje politicko-

7HR-DAKA-317-GK KPH, Karlovac, kut. 4.
18 BilandZi¢ 1978, 107.
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gospodarskim procesima vodi, u uvjetima suocavanja s teSkim materijalnim gubicima,
akumulaciji sredstava potrebnih za gospodarsku izgradnju.1?

Drugi svjetski rat, na prostoru Jugoslavije, rezultirao je golemim materijalnim i
ljudskim gubicima. Prvi ciljevi vezani uz ekonomsku obnovu bili su sprecavanje gladi,
Spekulacije, crnih burza, opce zbrke i nereda te briga za Zrtve rata. Vodeca uloga u realizaciji
navedenih ciljeva pripadala je radnicima, odnosno pripadnicima $irokih drustvenih slojeva.

U tome smislu, Edvard Kardelj kaze sljedece:

~Neki misle da bi trebalo pustiti potpuno neograni¢enu slobodnu trgovinu. Takva
potpuno slobodna trgovina znacila bi u stvari predavanje Sirokih narodnih masa u ruke
Spekulanata, crnoburzijanaca i svakojakih eksploatatora. Osim toga ona bi ekonomski
oslabila i drzavnu privrednu organizaciju i sve savjesne privatne privrednike, koji se ne bi
dali uvuéi u crnoburzijansku Spekulaciju. S druge strane, neki misle da je pravilna
diametralno suprotna orijentacija, to jest, da se u potpunosti ukine svaka slobodna trgovina i
da se sva raspodjela robe upravi preko zadruznih i drzavnih kanala. Ti ljudi teoretski doduse

priznaju slobodu privatne inicijative, a u stvari je ko¢e na svakom koraku.”20

Prema Kardeljevom misljenju, glavni izvori gospodarskih problema bili su slabljenje i
dezorganizacija produktivnih snaga i trgovine. Tijekom rata i neposredno nakon njegovog
svrsetka, politicke strukture novouspostavljene Jugoslavije naglasavale su nepovredivost

privatnog vlasnistva i njegovu zastitu. S tim u vezi, Kardelj navodi sljedece:

,Ne treba sve privatne privrednike trpati u jedan ko$ sa Spekulantima. Takvo
postupanje veZe ruke privatnoj inicijativi, unosi neosnovan strah i sputava privredni Zivot.
Kolikogod treba biti sa jedne strane ostar i neumoljiv u borbi protiv $pekulanata, isto tako
treba sa druge strane dati svu pomo¢ onim privatnim privrednicima, trgovcima i
industrijalcima, koji su spremni da zadovoljavaju svoje privredne interese u dopustenim

okvirima.”21

Pored zastite privatnog vlasni$tva i inovativnosti trgovaca i industrijalaca politicka
tijela FNRJ naglasavala su i potrebu njihovog aktivnog sudjelovanja u politickim procesima.

Dakle, u pocetnoj fazi organizacije drustveno-politickog Zivota, politicka vlast FNR] osjecala

19 BilandZzi¢ 1978, 109-110.
20 Kardelj 1945, 1-2.
21 Kardelj 1945, 1-2.
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je potrebu balansirati i stvarati razliku izmedu ostre borbe protiv $pekulanata i osiguranja
uvjeta za razvoj privatne gospodarske inicijative. Pri tome bi se drzavne mjere odnosile, uz
prethodno navedenu borbu protiv $pekulanata, na racioniranje i maksimizaciju najvaznijih
predmeta potrosnje, otkup dijela poljoprivrednih proizvoda po maksimiranim cijenama te
nadzor raspodjele industrijskih proizvoda. UspjeSsnom drzavnom intervencijom na trzistu
trebali su se stvoriti uvjeti za osiguranje boljeg Zivota najsirih drustvenih slojeva
stanovnistva. Pa ipak, takva drzavna intervencija morala je biti u okvirima koji nec¢e dozvoliti
»gudenje” privatne poduzetnicke inicijative.

Veéinu partizanske vojske ¢inili su radnici i seljaci. Komunisticka vlast u FNR] znala
je da ne smije izgubiti potporu toga dijela stanovnistva. S tim u vezi, javno je deklamirano da
je potrebno Sto prije napraviti prijelaz od rekvizicije poljoprivrednih proizvoda prema
njegovom otkupu, a koji je trebao omoguciti razvoj poljoprivredne proizvodnje. Da bi se tako
nesto postiglo bilo je potrebno urediti porezni sustav zemlje, koji ¢e zajedno s ostalim
drzavnim prihodima, omoguditi drzavi da uspjesno rijesi svoje obveze prema radnicima,
poljoprivrednicima i drzavnim sluZbenicima te privuce investicije potrebne za obnovu
zemlje.

Najvedi teret obnove zemlje pripadao je radnicima. U javnim istupima vodecih
komunistickih li¢nosti u FNR] konstantno je naglasavano da bez njihove Zrtve ne moze biti

napretka, niti za njih osobno, kao ni za zemlju u cjelini.

»,Nase radne mase treba da znaju, da bez njihovih Zrtava i bez njihove pomoc¢i nasa
zemlja ne¢e moci da se izvuce iz privrednih teskoca. Oni treba da znaju, da ¢emo u toliko
prije stvoriti blagostanje u nasoj zemlji, ukoliko budemo danas radili i ukoliko viSe Zrtava

doprinesemo danas u korist obnove zemlje.”22

Veé na pocetku uspostave FNR] svakodnevno su naglasavani uspjesi koji su ostvareni
u pogledu gospodarskog oporavka i obnove zemlje. Prema analizama partijskih tijela KPJ,
,uspjesi su ostvareni s malom koli¢inom novca i kvalitetnim zakonskim okvirom koji je
omogucio suzbijanje Spekulacije”. No, radnici su bili svjesni da se samo s oskudnim
novcanim sredstvima i borbom protiv $pekulacije nece moc¢i odrzati odnos cijena i placa, koji

je trebao omoguditi dobar Zivot svakog pojedinca u FNR]. Dakle, , uspjeSne mjere drzavne

22 Kardelj 1945, 1-2.
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vlasti” morale su biti podupirane povecanim radom, uspjeSnom organizacijom

produktivnosti i ravnomjernom raspodjelom sredstava za proizvodnju.?

1. Obnova grada Karlovca i uspostava komunisticke vlasti

U uvodnom je izlaganju spomenuto da je IGNO bio prvo uspostavljeno politicko
tijelo u gradu nakon zavrsetka rata. Poceo je s radom 8. svibnja 1945. godine. IGNO je bio
sastavljen od predsjednika, tajnika i procelnika 8 odjela: upravnog, financijskog, socijalnog,
tehni¢kog, zdravstvenog, odjela trgovine i opskrbe, te poljoprivrednog i prosvjetnog odjela.
Prvi predsjednik IGNO-a bio je Josip Poljak. Djelatnost mu je pokrivala Siroko podrucje
poput upravljanja , opéenarodnom imovinom®, osnivanja poduzeca, sklapanja ugovora,
dizanja kredita te obavljanja raznih pravnih poslova. S NF-om, Narodnom omladinom i
sindikatima, IGNO bio je klju¢ni segment obnove grada i pokretanja javnih radova.2*

Odmah nakon osvajanja vlasti, partijska su tijela pokrenula reorganizaciju javne
uprave. S ciljem smanjenja materijalnih troskova i ustede vremena, u Financijskom je odjelu
doslo do smanjenja broja sluzbenika. Preuzimanjem financijske uprave nad gradom od
ratnih vlasti, zapocelo je zakljuc¢ivanje blagajni¢kih dnevnika te glavnih i pomo¢nih knjiga da
bi se ustanovilo pravo stanje gotovine u gradskoj blagajni i obavila analiza cjelokupnog
novcéanog poslovanja. Prilikom uspostave komunisticke vlasti ostale su sac¢uvane sve
poslovne knjige i blagajnicki dnevnici s prilozima i popisima inventara, $to je olaksalo
nadzor nad poslovanjem. Nakon izvrSenog uvida u stanje poslovnih knjiga, u gradskoj
blagajni, evidentirano je 11.153.428,70 kuna. Takoder, evidentirano je i vrijednosnih papira u
iznosu od 34.052.577,50 kuna. Prihodi glavne gradske blagajne iznosili su 219.734.184,00
kuna, dok su rashodi iznosili 173.999.544,00 kuna. Od ukupnog iznosa rashoda, 40.145.738,00
kuna uplacéeno je 8. srpnja 1945. Okruznom narodnom odboru (ONO). Taj iznos ¢ini 35%
svih trosarina koje su vlasti prikupile na podruc¢ju Karlovca od kraja rata do srpnja 1945.
godine.?> Dana 9. srpnja 1945. komunisticke su vlasti izvrsile izmjenu novcanica kunske
vrijednosti u dinare DF]. Odnos zamjene nov¢anica bio je 7:1000.2 Prema tome, ako bi se
prethodno spomenuti iznosi preracunali i iskazali u dinarima, vrijednosti bi bile sljedece:

novac u gradskoj blagajni 78.074,00 dinara, vrijednosni papiri 238.368,04 dinara, prihodi

23 Kardelj 1945, 1-2.
2 Benceti¢ 2015, 55.
2> HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 14.
26 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 14.
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gradske blagajne 1.538.139,29 dinara, a rashodi gradske blagajne 1.217.996,81 dinara.

Naposljetku, iznos uplacen od ukupnog iznosa rashoda iznosio je 281.020,17 dinara.

Na sjednicama 4. i 5. rujna 1945. predlozen je prorac¢un za razdoblje od srpnja do

prosinca 1945. godine. Cjelokupni proracun iznosio je 11.213.000,00 dinara. Od toga iznosa,

2.649.875,00 dinara odnosilo se na osobne izdatke, $to je ¢inilo 24% ukupnog proracuna.

Prora¢unom je takoder bilo predvideno 1.608.800,00 dinara za socijalnu skrb, odnosno brigu

za beskucnike, siromasne gradane i nezbrinutu djecu. Za obnovu infrastrukture, cesta,

zgrada i puteva, koju je trebao provesti Tehnicki odjel, osiguran je iznos od 1.000.000,00

dinara.

Prema referatu Financijskog odjela pripremljenog za sjednicu Gradske skupstine od

18. studenoga 1945., prihodi GNO-a Karlovac u razdoblju od 1. srpnja do 30. rujna bili su u

vrijednostima koje su prikazane u Tablici 1.

Tablica 1. Prihodi prora¢una GNO-a Karlovac u razdoblju od 1. srpnja do 30. rujna 1945.

godine (u dinarima)

Vrste prihoda Iznos
Zajednicki prirez 881.140,40
Socijalni prirez 73.956,00
Biljegovina gradskih taksa 42.589,00
Mjestovina 349.421,00
Alkoholna pica 766.624,75
Uvoznina 1.096.719,00
Priredbe 22.238,00
Prijepis putovnica 31.041,00
Mineralna voda 6.841,00
Klade za okruzni 135.272,40
Ostali manji prihodi 231.452,31
Ukupno 3.637.294,86

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 85.
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Primljena gotovina za prva tri mjeseca proracunskog razdoblja prikazana je u Tablici 2.

Tablica 2. Primljena gotovina u proracun GNO-a Karlovac od 1. srpnja do 30. rujna 1945.

godine (u dinarima)

Vrsta primljene gotovine Iznos

Prijenos 3.637.294,86

Blagajnicki ostatak iz starog proracuna 433.874,00
Primljeno tudeg novca 2.237.039,48

Vraceni predujmovi 973.783,40

Ustegnuta akontacija 231.079,00

Zajam od Okruznog narodnog obora i 400.000,00

Gradske stedionice

Ukupno 7.913.070,74

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 85.

Sredstva izdana iz proracuna za razdoblje od 1. srpnja do 30. rujna 1945. prikazana su u

Tablici 3.

Tablica 3. Nov¢ana sredstva izdana iz proracuna GNO-a Karlovac u razdoblju od 1. srpnja

do 30. rujna 1945. godine (u dinarima)

Vrsta izdanih nov¢anih sredstava Iznos

Kredit Predsjednistva i Tajnistva 57.035,40
Kredit Upravnog odjela 82.457,00

Kredit Prosvjetnog odjela 1.000,00

Kredit Financijskog odjela 2.931,00
Kredit Tehni¢kog odjela 917.127,23
Kredit Zdravstva 72.966,65
Socijalni kredit 118.332,95
Poljoprivredni kredit 710.006,96
Rezervni kredit 254.625,25

Vraceno tudeg novca 1.559.472,90

Privremene isplate

1.129.032,62
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Akontacije radnika ¢inovnika 1.466.547,50

Ukupan nov¢ani izdatak 6.371.535,46

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 85.

Usporedbom tablica primljene gotovine i izdanih nov¢anih sredstava u razdoblju od
1. srpnja do 30. rujna 1945. vidljivo je da je GNO Karlovac imao na raspolaganju visak
novcanih sredstava u iznosu od 1.624.598,71 dinara.

Posebno teska situacija na podruéju Karlovca nakon zavrsetka Drugog svjetskog rata
bila je u poljoprivrednom sektoru. Suoceni s nedostatkom drva za ogrjev, gradske su vlasti
izdvojile 2.267.800,00 dinara da bi se rijeSio problem grijanja stanovnistva. Pored toga,
planirano je dizanje kredita za obnovu vrtova, uzdrzavanje konja, nabavu sto¢ne hrane te
potrebe veterinarstva i ratarstva.?” Procelnik Vilim Tot, u referatu o prvom poslijeratnom
prorac¢unu naglasavao je njegovu ,izrazitu socijalnu komponentu i brigu o materijalnom
stanju stanovnika Karlovca®”. Ipak, prorac¢un je imao manjak u iznosu od 1.744.200,00 dinara.
Manjak prihoda namjeravao se pokriti ,zajednickim nametom na drzavne osnovne
neposredne poreze prema stopi jednakoj za cijeli okrug Karlovac”.28

Prora¢unski prihod planirano je prikupiti, uglavnom, od gradskih trosarina, koje su
se prvenstveno odnosile na alkoholna pic¢a. Predvidena sredstva iznosila su 2.500.000,00
dinara. Takoder, uvoznina na robu trebala je do prosinca 1945. donijeti prihoda u iznosu od
1.500.000,00 dinara. Planiran je i prihod od mjestovina u iznosu od 1.000.000,00 dinara, a
ra¢unan prema osnovici iz 1940. godine. Mjestovina je predstavljala pristojbu koja se placala
za prodajno mjesto na trznici. U svrhu povecanja prihodovne strane prorac¢una, vlasti DFJ
uvele su socijalni prirez u visini od 10% na drzavne osnovne poreze. Ta vrsta poreznog
opterecenja prvenstveno se trebala provoditi prilikom nabave i prodaje drva za ogrjev.
Takoder, prora¢unom je predviden i ¢itav niz manjih prihoda poput prihoda od koristenja
kupalista, eksploatacije javnih vrtova, pohadanja glazbene $kole te pristojbi na prodane
tiskanice i takse.

Prije uspostave komunisticke vlasti, gradska uvoznina predstavljala je najznacajniju
stavku prorac¢unskih prihoda. Naime, ta pristojba obuhvacdala je ukupan promet roba i
usluga na nekom podrucju. Takva je praksa djelomicno promijenjena uspostavom vlasti

KPJ. Prora¢unom od srpnja do prosinca 1945. predviden je prestanak naplate gradske

27 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 8.
28 Bencetic 2015, 62., HR-DAKA-343-NOGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 8.
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uvoznine na ZziveZne namirnice. Na takve proizvode, najvaZznije za preZivljavanje
stanovnistva, bila je predvidena samo naplata mjestovine. Naplata uvoznine zadrzala se
prilikom prometa sirovina, a iznosila je 2% od njegove ukupne vrijednosti. Uvoznina za
poluproizvode iznosila je 4%, za proizvode od svile 15%, a za luksuznu robu bio je
predviden raspon od 20% do 30%. Naposljetku, uvoznina za gotove proizvode bila je 8%. Ti
su postoci naplacivani od ukupne vrijednosti robe.?

Odlukom politi¢kih tijela FNR] uvedeno je svakodnevno plac¢anje pristojbi za ¢iS¢enje
gradskih javnih povrsina. To je predstavljalo znac¢ajnu razliku u odnosu na prijeratne i ratne
vlasti, kada se za ¢is¢enje placalo samo cetvrtkom i petkom. U odnosu na 1940. godinu nisu
se mijenjali iznosi klaoni¢kih, vagarskih, manipulacijskih te pristojbi na prometna vozila.
Takoder, identi¢ni su ostali i gradski nameti za javne priredbe, prijenosne i kupalisne
pristojbe, cjenik elektri¢ne struje te cjenik gradevinskih pristojbi. Zakljucak referata o radu
Financijskog odjela daje naslutiti u kojemu smjeru ce se kretati odnos komunistickih vlasti
prema privatnom vlasni$tvu i nadzoru nad sredstvima za proizvodnju. Citat koji ¢u navesti
vrlo jasno dovodi do zakljucka da je u najranijoj fazi uspostave komunisticke vlasti, iako

skriveno, model drzavnog vlasni$tva i upravljanja bio onaj kojemu su tezile.

»Bilo bi potrebno da gradska munjara i vodovod potpadne pod upravu gradskog
N.O.-a jer bez prihoda ovog rentabilnog poduzeca tesko ¢e se uravnoteziti budZet gradskog

N.O.-a.”30

Ipak, na temelju Uredbe Ministarskog savjeta Federalne Drzave Hrvatske (FDH) od
20. srpnja 1945., Gradska munjara Karlovac predana je 26. rujna 1945. u nadleznost
Elektricnom poduze¢u Hrvatske sa sjediStem u Zagrebu.3! Prilikom preuzimanja u blagajni
poduzeéa pronadeno je gotovine u iznosu od 41.550,50 dinara, te bonova u iznosu od
49.170,00 dinara. Takoder, u trenutku primopredaje, Gradska munjara Karlovac imala je
otvoren racun u Zemaljskoj banci na kojemu je bio iznos od 58.156,50 dinara te ra¢un u
Gradskoj stedionici u Karlovcu na kojemu je stajao iznos od 196.560,00 dinara, u korist
Gradske Stedionice.32 Predstavnici gradskih vlasti nisu bili zadovoljni ovakvim raspletom
situacije zato $to su smatrali da su gubitkom nadzora nad poslovanjem Gradske munjare

»izravno pogodeni financijski interesi GNO-a Karlovac”. Naime, prije Drugog svjetskog rata

2 HR-DAKA-343-NOGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 9.
3 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 9.
31 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, br. 213/45., 102.
32 HR-DAKA-343-NOCGK, ZS GS, knj. 2, br. 213/45., 102.
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koristenje elektri¢ne energije za rasvjetu, bolnicu, klaonicu i druge gradske ustanove bilo je
besplatno. Nakon preuzimanja vlasnistva Elektricnog poduzeca Hrvatske nad Gradskom
munjarom navedene su se usluge morale placati. Iznosi tih usluga bili su u rasponu od 3 do 4
milijuna dinara.’® Dodatni je problem gradskim vlastima stvarala ¢injenica da je prilikom
oblikovanja prvoga poslijeratnog proracuna stavka za placanje elektri¢ne energije bila
isklju¢ena. Treba naglasiti da je Gradska munjara, do trenutka kada je presla u nadleznost
Elektri¢nog poduzeca Hrvatske imala zajednicku upravu s Gradskim vodovodom. Nakon
preuzimanja, od 26. rujna 1945., odluceno je da se zajedni¢ka uprava Gradske munjare i
Gradskoga vodovoda razdvoje. Potpuno razdvajanje provedeno je 1. sije¢nja 1946., nakon
¢ega je GNO Karlovac uspostavio formalno-pravni nadzor nad radom vodovoda.3*
Dogovorom izmedu predstavnika gradskih vlasti, Gradski vodovod je organiziran kao
privredno poduzece. Time se htjela posti¢i njegova elasti¢nost i prilagodljivost promjenjivim
trzisnim prilikama. Takoder, na izvanrednoj sjednici GNO-a Karlovac od 3. prosinca 1945.
prihvacen je prijedlog da novouspostavljeno poduzece formira vlastiti Upravni odbor, koji bi

¢inili ¢lanovi GNO-a Karlovac.35

Sest dana nakon uspostave partizanske vlasti u Karlovcu, 12. svibnja 1945. Odjel
trgovine i opskrbe izvrsio je uvid u stanje skladista bivseg Gradskog opskrbnog ureda.
Analizom su utvrdene sljedece koli¢ine ziveZnih namirnica: 68 vreca soli teZine 3 492
kilograma, 1 417 kilograma graha, 2 336 kilograma Secera te brasna i zita ukupne teZine 12
364 kilograma. Pronadene koli¢ine ziveZnih namirnica podijeljene su partizanskim
obiteljima. Usto, dio ziveznih namirnica podijeljen je kuhinji Izvrsnog odbora Gradskog
narodnog odbora (IO GNO), gradskoj miliciji, Odjeljenju zastite naroda (OZN), gradskoj
organizaciji NF-a, Crvenom krizu okruznog odbora, dje¢jim domovima Banija i Korana,
srpskom klubu Obili¢, puckim kuhinjama na Sajmistu i Baniji, telefonskim sekcijama te
gradskoj bolnici.?

U drugoj polovici 1945. odlukom Odjela za trgovinu i opskrbu prekinuto je izdavanje
dozvola za vodenje gostionica. U tome je razdoblju u gradu Karlovcu postojalo 180 aktivnih
gostionica. Povecanje toga broja vlasti su smatrale nepotrebnim. Dozvole za vodenje

gostionica odobravale bi se samo u iznimnim slucajevima, ponajprije lokalima gdje su veé

3 HR-DAKA-343-NOCGK, ZS GS, knj. 2, br. 213/45., 103.
3 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, br. 213/45., 103.
3 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 36.

3% HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 21.
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otprije postojale gostionice.?” U organizaciji Odjela stanovni$tvu su izdavane potrosacke
iskaznice na temelju kojih su mogli dobiti ZiveZzne namirnice. Provedbu dodjele namirnica
nadzirao je Odsjek trzisnog nadzornistva. U nadzornistvu je djelovalo Sest ljudi, od kojih je
jedna osoba bila specijalizirana za pregled i ocjenu ispravnosti namirnica. U suradnji s
Upravnim odjelom GNO-a, Odsjek trziSnog nadzornistva provodio je akciju suzbijanja
krijumcarenja i organizacije crnih burzi. Taj je Odsjek u suradnji s ONO-om odredio trzisne
cijene kojih su se gradani i poduzetnici morali pridrzavati. Prema tome, Odsjek trZiSnog
nadzornistva imao je glavnu ulogu u organizaciji trzista. U razdoblju od srpnja do listopada
1945. Odsjek je, u svrhu suzbijanja krijumcarenja robom, podnio sveukupno 179 prijava
nadleznim istraznim tijelima. Od toga broja, 118 prijava odnosilo se na prodaju nove robe,
koze i cipela, 18 prijava zbog klanja stoke bez dozvole, 11 prijava zbog nabijanja cijena robi,
6 prijava zbog prekrSaja trziSne utakmice vezano za izvoz robe iz grada, 17 prijava zbog
krijumcarenja soli, rize i Secera, 6 prijava zbog mijeSanja vode u mlijeko te 3 prijave zbog
prodaje masti na trziStu. U kampanji suzbijanja krijjumcarenja robom i organizacije crnih
burza Odsjek je zaplijenio oko 200 kilograma Secera, 300 kilograma soli i nove robe u
vrijednosti od 300.000,00 dinara.®®

Sto se ti¢e rada ostalih odsjeka unutar Odjela trgovine i opskrbe, u razdoblju od
srpnja do prosinca 1945., Odsjek prehrane izdao je 25 976 karata za podizanje ZiveZznih
namirnica. Od toga broja, 8 334 karte dodijeljene su puc¢anstvu, 1 627 karata radnicima, 2 306
karata drzavnim sluzbenicima, 900 karata djeci do 2 godine, 2 682 karte djeci od 2 do 7
godina, 2 764 karata bolesnima te 143 karte trudnicama. Od 16. listopada 1945. poceo se
izdavati kruh za sve potrosac¢e u Karlovcu. Prema analizi napravljenoj krajem studenoga
1945. Odsjek prehrane je predvidao da ¢e kruha ,,za sve one kojima je potreban biti do veljace
1946. godine”. Prilikom raspodjele hrane vlasti su se suocavale s raznim problemima.
Najveci je problem vlastima stvarala ona grupa seljaka koja je uzimala kruh, iako im nije bio
potreban. Tako su stvarali nepotrebne zalihe podloZne manipulacijama i krijumcarenju.? U
drugoj polovici 1945. Odsjek je s podrucja Skakavca zaprimio 3 875 metara drva, koja su se
putem rajonskih odbora raspodjeljivala stanovnistvu.4

GNO Karlovac posvetio je veliku paznju obnovi i organizaciji poljoprivrednog
sektora. U obradi zemlje neposrednu ulogu imala je vojska, koja je svoje konje stavljala na

raspolaganje seljacima koji nisu imali svoje sprege. U listopadu 1945. bilo je zasijano oko 1

3 HR-DAKA-343-NOCGCK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 13.
3 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 95.

3 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 18.
0 HR-DAKA-343-NOGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 18.
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200 jutara* zemlje. Od toga je oko 900 jutara zemlje otpadalo na p3Senicu, dok se ostatak
zemlje koristio za proizvodnju je¢ma, zobi i razi. Obradenost zemlje na podrudju grada
Karlovca i njegove okolice bila je u 1945. veca za 25% u odnosu na 1944. godinu.2 GNO
Karlovac dobio je u listopadu 1945. od Narodnog okruznog odbora (NOO) 20 tona psenice,
10 tona je¢ma i 10 tona zobi. Do studenoga 1945. Mjesnim narodnim odborima (MNO)
dodijeljeno je u etapama 18,5 tona psSenice, 8,9 tona je¢ma i 9,1 tona zobi.#

Iako je obrada zemlje porasla u 1945. u odnosu na 1944., ona nije dala uspjesne
rezultate. U referatu Poljoprivrednog odjela pripremljenog za sjednicu Gradske skupstine od
18. listopada 1945. navodi se da je ,susna godina rezultirala slabim urodom krumpira®.
Susna je godina bila uzrok i slabom radanju vocaka. Iznimka je vinova loza. U tome pogledu
GNO Karlovac donio je odluku o nabavi 5 000 komada voénih i 5 000 komada loznih sadnica
namijenjenih proljetnoj sadnji u 1946. godini.#* Poljoprivredna grana koja se, neposredno
nakon zavrsetka rata pokazala najrentabilnijom, bilo je povrtlarstvo. GNO Karlovac gradske
vrtove dodjeljivao je na obradu radnicima i seljacima. U prosjeku, svaki je radnik imao na
raspolaganju oko 200 m2obradive povrsine namijenjene za sadnju vrtova.

Za razvoj stocarstva gradske su vlasti subvencionirale 21.000,00 dinara. Tim su
novcem na sajmu rasplodne stoke u Recici nabavljena 3 bika simentalske pasmine. Prije te
nabave, odranije su na gradskom podrudju postojala 2 subvencionirana bika i 8 bikova u
privatnom vlasnistvu. Uz manji broj krava, koje su takoder bile privatno vlasnistvo, gradske
su vlasti smatrale da ,imaju dovoljan broj stoke za razvoj stofarstva na gradskom
podrudju”.4

Dana 27. rujna 1945., u okviru GNO-a Karlovac, osnovan je Privremeni zadruzni
gradski odbor. Njegov glavni zadatak bio je stvaranje uvjeta za osnivanje zadruga seljackog
karaktera. Odmah nakon uspostave Odbora pristupilo se osnivanju zadruga u selima
Kamensko s Lemi¢ Brdom, Mostanju, Turnju te Velikoj Jelsi s Brdom. Uz veé postojecu
Nabavljacku zadrugu drzavnih sluzbenika i Konzumnu zadrugu Zeljeznic¢kih sluzbenika, od
srpnja do listopada 1945. osnovane su dvije nove radni¢ko-namjesteni¢ko-potrosacke

zadruge.4

“Jutro je mjera za povrsinu zemljista (1 jutro =5 755 m2).
2 HR-DAKA-343-NOCGCK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 31.

3 HR-DAKA-343-NOCGCK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 31.

* HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 96-97.

* HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 97.

% HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 97.
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2. Programska koncepcija Komunisticke partije Jugoslavije i zakonski okvir podrzavljenja

privatnoga vlasnistva

Nakon Drugog svjetskog rata KPJ je na prostoru Jugoslavije postavljala politicke,
zakonodavne i institucionalne okvire ¢iji ¢e cilj u buduénosti biti ustoli¢iti komunizam kao
dominantni politicko-ekonomski sustav drustvenoga uredenja i organizacije Zivota uopce.
Izgradivao se komunizam staljinistickog tipa, s obzirom na ulogu i utjecaj SSSR-a, ¢iji je
model drustveno-politickog uredenja KPJ slijedila. Bit komunisti¢ckog poimanja organizacije
drustveno-politickoga Zivota ¢ini revolucionarno djelovanje koje je Zeljelo ukidanje klasnih
podjela i stavljanje svakoga oblika privatnoga vlasnistva pod kontrolu drZzave, odnosno
partijskih i drzavnih organa DFJ/FNR].

Dugorocan cilj KPJ djelovanjem nakon Drugog svjetskog rata bila je uspostava
kolektivnoga vlasnistva i drzavnoga poduzetnistva, $to su prema marksistickoj teoriji temelji
socijalizma i njegova gospodarskoga sustava.#” Radi stvaranja komunistickoga drustvenog
sustava KPJ je negirala i marginalizirala temeljne gradanske vrijednosti poput
pluralistickoga politickog sustava, privatnoga vlasnistva i gradanskih sloboda. Nasuprot
tome uveden je sustav razvlas¢ivanja vlasnika privatnoga kapitala, $to je bilo u suprotnosti s
ratnom taktikom KPJ.#8 Postojala je i ovisnost sudova, koji su u DF]J, i poslije u FNR]J, bili
poluga provodenja zamisli partijskih organa. Oni su u svojim odlukama privatne nositelje
kapitala najcesce prikazivali kao protivnike socijalisticke ideje i olaksali podrzavljenje
privatne imovine, ¢iji je cilj bio uciniti nositelje privatnoga kapitala ovisnima o partijskim i
drzavnim organima.

Iako KPJ, za vrijeme Drugog svjetskog rata, nije otvoreno najavljivala oduzimanje
imovine, to jest promjenu vlasnistva nad imovinom, namjere su se, nakon rata, znatno
promijenile.# Program KPJ, prihvacen 1920. na 2. partijskom kongresu u Vukovaru odredio
je ciljeve u pogledu regulacije vlasnistva nad sredstvima za proizvodnju, odnosno
segmentima kojima se stvara akumulacija kapitala potrebna za izgradnju socijalizma.

Program naglasava vaznost sustinske promjene polozaja radnicke klase, koja ¢e ga poboljsati

preuzimanjem i ovladavanjem sredstvima proizvodnje. U Programu se dalje istice:

47 Radeli¢ 2006, 177.
48 Bilandzi¢ 1999, 204-244.
4 Maticka 1992, 123-124.
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“Da bi se po osvojenju politicke vlasti podigla proizvodnja, diktatura proleterijata
treba da izvrSi eksproprijaciju krupnih kapitalista i veleposednika, da sredstva za

proizvodnju i saobracaj pretvori u kolektivnu svojinu radnicke drzave.”50

Pored teorijski definiranih stajalista, Program donosi i naputak C¢ijim ce se
provodenjem omoguditi u¢inkovita uspostava kontrole radnic¢ke klase nad sredstvima za
proizvodnju. Prvi cilj bio je preuzimanje kontrole nad drzavnim tijelima koja se bave
organizacijom gospodarstva, napose nacionalizacija banaka, velikih industrijskih grana i
poduzecda te malih posjeda. O generalnoj liniji provodenja teorijskih i prakti¢nih postavki

Programa govori nam sljedece stajaliste:

,Sto se tice manjih preduzeca, proletarijat ¢e ih socijalizirati malo pomalo, vodeci

racuna o njihovoj veli¢ini i drustvenoj korisnosti. “5!

Iz navedenog jasno proizlazi da je stajaliSte KPJ, kada se radilo o vlasnistvu, bilo
nedvosmisleno. Nadalje, KP] je, tijekom rata, vodila i upravljala planovima i formulirala
politicku strategiju Narodnooslobodilackog pokreta (NOP). Upravo je potreba omasovljenja
NOP-a primorala na revidiranje njegovih stajalista u vezi s rjeSavanjem imovinsko-pravnih
odnosa. Mobiliziranje stanovnistva za borbu protiv okupatora u okviru NOP-a poprimilo je
umjereniji karakter i zbog toga Sto su politicki protivnici u zemlji i izvan nje upucivali na
komunisticku prirodu NOP-a koju je KPJ, u vrijeme rata, Zeljela prikriti. Ublazavanjem
stajalista iznesenih u Programu Zelio se negirati revolucionarni karakter NOP-a radi
uspostavljanja dobrih odnosa sa Saveznicima. O suprotstavljanju prikazivanju
revolucionarnog karaktera NOP-a najbolije govori Izjava o ciljevima i nacelima
Narodnooslobodilacke borbe koju su 26. svibnja 1943. objavili Inicijativni odbor ZAVNOH-a
i Glavni $tab Narodnooslobodilacke vojske i partizanskih odreda Hrvatske. U Izjavi su
isticali da politicki protivnici Narodnooslobodilacke borbe (NOB) poput ustasa, cetnika,
predstavnika Hrvatske seljacke stranke te izbjeglicke vlade u Londonu pogresno prikazuju
cilieve NOP-a.32 U Zelji za neutralizacijom , dezinformacija“ koje se Sire iz suprotstavljenih

politickih centara, u Izjavi se kaze:

“Narodno-Oslobodilacki Pokret ne uvodi nikakvih radikalnih promjena u pogledu

drustvenog (socijalnog) zivota, osim zamjene reakcionarnih opéinskih uprava, nacelnika i

50 Maticka 1992, 123-124., Ani¢ 2007, 28.
51 Maticka 1992, 124., Anié 2007, 28.
52 Anié 2007, 29.
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zandara, koji su se stavili u sluzbu okupatora, s pravim, slobodnom narodnom voljom
izabranim predstavnistvima, koja imaju istinski demokratsko narodni karakter. Sve
najvaznije mjere, kako u drustvenom Zivotu, tako i drzavnoj organizaciji rjeSavat ¢e nakon

rata predstavnici koje izabere narod.”53

Izjava je trebala posluziti i kao podloga za stjecanje povoljnijega polozaja NOP-a, i u
zemlji i u inozemstvu, isticanjem jednakosti demokratskih prava i prava vlasnistva. U

kontekstu demokratskih prava i prava vlasnistva u Izjavi stoji:

»~Narodno-Oslobodilacki Pokret bori se za socijalna i demokratska prava, te je prema
tome daleko od svakog nasilja i nezakonitosti. On priznaje nepovredivost privatnog
vlasnistva kao i najSire mogucnosti ispoljavanja inicijative u industriji i ostalim privrednim

djelatnostima.”54

U nastavku ¢u detaljnije objasniti neke osnovne zakone i mjere podrzavljenja klju¢ne
za razumijevanje tematike oduzimanja imovine privatnim vlasnicima.

Analiziraju¢i pravno stajaliste, medu mjere podrzavljenja imovine svrstavamo
konfiskaciju i nacionalizaciju. Konfiskacija, kao najizrazitija mjera kaznenog karaktera,
oduzimanje je dijela ili cjelokupne imovine, koja bez ikakve naknade prelazi u vlasnistvo
drzave.5

Nadalje, nacionalizacijom bi gotovo cjelokupna privreda presla u drzavno vlasnistvo.
Pored gospodarskoga i pravnoga, nacionalizaciju moZemo promatrati i sa socioloskog
stajaliSta. Neposredna posljedica razvlas¢ivanja vlasnika imovine nacionalizacijom bilo je
smanjenje njihove drustvene privilegiranosti te pogorsanje Zzivotnih uvjeta uslijed
nemogucnosti dobivanja naknade za oduzetu imovinu, ili dobivanja naknade koja nije
odgovarala vrijednosti nacionalizirane imovine.5

Promjene vlasnistva nad imovinom neposredno nakon Drugog svjetskog rata
zasnivane su na Uredbi o vojnim sudovima od 24. svibnja 1944., Odluci o prijelazu u
drzavno vlasni$tvo neprijateljske imovine, o drzavnoj upravi nad imovinom neprisutnih lica
i o sekvestru nad imovinom koju su okupatorske vlasti prisilno otudile od 21. studenoga

1944., Zakonu o suzbijanju nedopustene Spekulacije i privredne sabotaze od 23. travnja 1945.,

% Ani¢ 2007, 29.
% Ani¢ 2007, 29.
% Ani¢ 2007, 26.
%6 Anic 2007, 26.
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Odluci o zaétiti nacionalne ¢asti Hrvata i Srba u Hrvatskoj od 24. travnja 1945., Zakonu o
zabrani izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrznje i razdora od 24. svibnja 1945., Zakonu o
oduzimanju ratne dobiti ste¢ene za vrijeme neprijateljske okupacije od 24. svibnja 1945.,
Zakonu o konfiskaciji imovine i izvrSenju konfiskacije od 9. lipnja 1945., Zakonu o kursevima
za povlacenje okupacijskih novcanica i reguliranju obaveza na podrucju Hrvatske od 21.
lipnja 1945., Zakonu o suzbijanju nedopustene trgovine, nedopustene $pekulacije i privredne
sabotaze od 11. srpnja 1946., Zakonu o krivi¢énim djelima protiv naroda i drzave od 25.
kolovoza 1945., koji je dopunjen 16. srpnja 1946., Zakonu o oduzimanju drZavljanstva
oficirima i podoficirima bivse jugoslavenske vojske koji se ne Zele vratiti u domovinu,
pripadnicima vojnih formacija koji su sluzili okupatoru i pobjegli u inozemstvo, te osobama
koje su pobjegle u inozemstvo nakon oslobodenja 23. kolovoza 1945., s izmjenama toga
zakona od 23. listopada 1946., na temelju kojih su provodene zapljene, te Zakonu o agrarnoj
reformi i kolonizaciji od 23. kolovoza 1945., Zakonu o provodenju agrarne reforme i
kolonizacije na podru¢ju Federalne Hrvatske od 24. studenoga 1945. i Zakonu o
nacionalizaciji privatnih privrednih poduzeca iz 1946. godine.”” Svrha svih spomenutih
zakona bilo je oduzimanje imovine vlasniku.

Za prakticnu provedbu Odluke o prijelazu u drzavno vlasnistvo neprijateljske
imovine, o drzavnoj upravi nad imovinom neprisutnih lica i o sekvestru nad imovinom koju
su okupatorske vlasti prisilno otudile od 21. studenoga 1944. bila je zaduzZena Zemaljska
komisija za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih pomagaca. Institucije zaduzene za
provedbu Odluke koju je Povjerenistvo unutrasnjih poslova ZAVNOH-a dostavilo 19. ozujka
1945. bili su oblasni i okruzni NOO-i. O nacinu rada tih institucija dovoljno govori ¢injenica
da za prijelaz imovine u drzavno vlasnistvo nije bila potrebna sudska odluka, nego pismeno
rjeSenje upravnoga odjela okruznog NOO-a.58

Veliku vaznost ima Odluka o zastiti nacionalne ¢asti Hrvata i Srba u Hrvatskoj
Predsjednistva ZAVNOH-a od 24. travnja 1945. godine. Njome se sankcionirala poslovna i
prijateljska suradnja s pripadnicima neprijateljske vlasti i vojske, a kaznjavala se i sluzba u
tijelima drzavne uprave NDH za vrijeme cetverogodisnjeg rata. Odlukom je za prekrsitelje
bio predviden izgon, a zavrina bilanca pokazuje da je na temelju presuda sudova za zastitu
nacionalne casti konfiscirano 117 industrijskih poduzeca i 189 posjeda. Odluka o zastiti
nacionalne ¢asti Hrvata i Srba u Hrvatskoj se prakti¢no primjenjivala cetiri mjeseca, nakon

¢ega je Predsjednistvo Narodnog sabora Federalne Hrvatske donijelo Zakon o izmjenama

5" Radelic¢ 2006, 180-189.
%8 Radeli¢ 2006, 180.
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Odluke o zastiti nacionalne ¢asti Hrvata i Srba u Hrvatskoj, ¢ijom regulativom nadleznost
posebnih sudova koji su dotad bili zaduZeni za provedbu Odluke prelazi na okruzne
narodne sudove.”

Prema Zakonu o konfiskaciji imovine i izvrSenju konfiskacije od 9. lipnja 1945.
plijenila se imovina onih koje je NOP, za vrijeme rata, sudskom odlukom osudio na smrt ili
izvansudski smaknuo ili su, pak, u strahu od odmazde pobjednika, potkraj rata pobjegli u
inozemstvo. Prema informacijama izre¢enim na 3. konferenciji predstavnika DrZavne uprave
narodnih dobara (DUND) i ZUND-a 30. i 31. prosinca 1945., koje nisu kona¢ne, u Hrvatskoj
je predano 8 025 prijedloga za zapljenu. Od svih zemalja FNR] Hrvatska je predvodila po
broju prijedloga. Slijedi Bosna i Hercegovina, gdje je bilo 7 500 prijedloga, zatim Srbija sa 5
420 prijedloga, ali prema podacima za samo neke okruge i bez Autonomne pokrajine
Vojvodine i Autonomne oblasti Kosmeta, te Slovenija sa 5 901 prijedlogom.® Intencija toga
zakona bila je pojednostavnjenje procedure konfiskacije imovine tijekom i nakon rata, gdje bi
se, kao osnova za konfiskaciju, koristio samo jedan zakonski tekst. Jednim zakonskim
tekstom koji bi vrijedio za sve oblike imovine i pojednostavnjenjem procedure sprijecila bi se
konfiskacija imovine po razli¢itim kriterijima i postupcima koja su neizbjezno vodila do
pogresaka.6t

Konfiskacija imovine odredena je Zakonom o konfiskaciji imovine i izvrSenju
konfiskacije kao prinudno oduzimanje bez naknade, u korist drzave. Moguca je bila
konfiskacija cjelokupne imovine ili to¢no odredenog dijela koji je osobno vlasnistvo ili osobni
udio u zajedni¢koj imovini s drugim osobama.®? Sva imovina, oduzeta na taj nacin, ulazila je
u Jedinstveni narodnooslobodilacki fond.63

Zakonom o nacionalizaciji privatnih i privrednih poduzeca od 5. prosinca 1946.
obuhvacena su sva privatna privredna poduzeéa opcéedrzavne i republicke vaznosti: sve
grane industrije i rudarstva, gradevinarstvo i projektiranje, bankarstvo i osiguranje, toplice,
trgovine na veliko i sav promet.®* Tim zakonom pocinje prva nacionalizacija. O hitnosti
njegova izglasavanja u Narodnoj skupstini FNR] govori podatak da je ona prijedlog zakona
dobila na uvid samo dan prije izglasavanja.®> Zakon je predvidao isplatu naknade za

podrzavljenu imovinu, ali ne u gotovini, nego u drzavnim obveznicama. Ipak, postojali su

59 Radeli¢ 2006, 181.

60 Mikola 1999, 178.

61 Maticka 1992, 133.

62 Akmadza 2003, 127.

83 Ani¢ 2007, 39., Ani¢ 2008, 819-823.
64 Radeli¢ 2006, 184.

85 Maticka 1992, 133.
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iznimni slucajevi koje je odredivala vlada FNR] kada je naknada za nacionaliziranu imovinu
ispla¢ivana u gotovini.®® Kada se uvidjelo da Zakon iz 1946. ne funkcionira u praksi na nacin
kako je bilo pocetno zamisljeno te da su ucinjeni propusti prilikom njegove provedbe, zato
Sto su izvan zahvata nacionalizacije ostali gospodarski subjekti koji su, iz perspektive
komunisticke vlasti, negativno djelovali na tadasnji sustav, 1948. donesen je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o nacionalizaciji privatnih i privrednih poduzeca iz kojega je
bio vidljiv novi popis onoga sto je trebalo nacionalizirati.®” Poslijeratna komunisticka vlast je,
ovakvim odnosom prema privatnom vlasnistvu i kapitalu, Zeljela pokazati svojim politickim
pokroviteljima iz SSSR-a da efikasno provode postulate teorije komunistickoga
gospodarskog i drustvenog uredenja. U prilog prethodnoj tezi o efikasnosti provodenja
konfiskacije pokazuju nam sljedeéi podaci koje iznosi Radeli¢ u knjizi Hrvatska u Jugoslaviji
1945.-1991. Od zajednistva do razlaza. Naime, pozivajué¢i se na podatke 2. kongresa
Komunisticke partije Hrvatske (KPH), Radeli¢ navodi da je u Hrvatskoj konfiskacijom
eksproprirano po znacenju, vrijednosti i produkciji vise od 75% poduzeca. Iskazano
brojkama, oduzeto je 211 poduzeca republickog znacenja, 30 industrijskih poduzeca
saveznoga znacenja, 40 rudarskih poduzeca, 28 banaka, 45 gradevinskih poduzeca i 51
trgovacko poduzece.s

Zakonom o nacionalizaciji privatnih i privrednih poduzeca iz 1948. nacionalizirani su
mali industrijski pogoni, obrtni¢ke radionice, ducani i kréme. Dopunom Zakona o
nacionalizaciji nacionalizirano je i 1 095 privatnih poduzeca, uglavnom srednje veli¢ine.®

Efikasnim provodenjem Zakona o nacionalizaciji privatnih i privrednih poduzeca iz
1946. i 1948. podrzavljena je gotovo cjelokupna privreda osim, dakako, one koja nije
prethodno obuhvacena konfiskacijom.” Neposredni cilj u¢inkovitog podrZavljenja privatne
imovine bilo je stvaranje ,opéenarodne imovine” potrebne za razvoj planskoga gospodarstva
i brzu industrijalizaciju zemlje.”

Moram naglasiti da dio rada koji govori o nacionalizaciji imovine nisam uspio
arhivskom dokumentacijom povezati s primjerima iz prakse na temelju kojih bi se mogao
rekonstruirati tijek sudskih procesa i zakonskih odluka. Ipak, u radu Tomislava Majeti¢a pod
naslovom ,Organi nove narodne vlasti i prve njihove mjere poduzimane u oslobodenom

Karlovcu®, stoji podatak da je na podrudju Karlovca, u razdoblju od 1946. do 1948.

66 Akmadza 2003, 148.

57 Kacer 1997, 116.

%8 Radeli¢ 2006, 184., Drugi kongres Komunisticke partije Hroatske, Zagreb, 1949., 76., 196., 203.
89 Kardelj 1980, 189.

0 Anié 2007, 26-27.

T Ani¢ 2007, 26-27.
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nacionalizirano ukupno 16 privrednih poduzeca, i to: Roltex, proizvodnja finih vunenih
tkanina, Tvornica jorgana, Tvornica rublja Mirko Kozina, Tekstilna tvornica Mitvalsky,
Tekstilna tvornica Blau i Barto$, Luna, tvornica svjetiljaka, metalne i kovinske robe, Kordun,
tvornica Zeljezne i celi¢cne robe, Alpa, industrijska proizvodnja Zeljezne robe, Tvornica
parketa i pilana d.d., Karlovacka tvornica parketa, Stamparija BoZi¢evi¢ Slavo, Stamparija
Dragutin Hauptfeld, Gradevno poduzeée inZenjera Nikole Marica, Hotel Central, Hotel
Europa, i Hotel Goran. Ukupna vrijednost nacionalizirane imovine prethodno spomenutih
poduzeca bila je 29.291.591,00 dinara. Takoder, u razdoblju od 1946. do 1950. nacionalizirano
je 1 8 stambenih zgrada, koje su bile u stranom vlasnistvu. Njihova je vrijednost iznosila
1.643.500,00 dinara."

Bez obzira na podatak da je nad Tvornicom parketa i pilana d.d. u 1948. provedena
nacionalizacija, pocetnu fazu prelaska tvornice u drzavno vlasnistvo obiljezila je konfiskacija

njezine imovine, koja je provedena neposredno nakon Drugog svjetskog rata.

3. Konfiskacija karlovacke tekstilne industrije

U ovome dijelu rada ne¢u obuhvatiti temeljne postavke razvoja karlovacke tekstilne
industrije tijekom cijele njezine povijesti nego samo razdoblje kada je konfiskacija
provodena s izrazitom efikasnosc¢u te ¢u u tom pogledu taksativno obraditi poduzeca za koja
je pronadena arhivska grada i dokumentacija, a koja su bila izvrgnuta spomenutom
tretmanu partijskih i drzavnih organa DFJ i FNR].

Analiza konfiskacije tekstilne industrije iznimno je vazna ako se uzmu u obzir
sljedece cinjenice. Od pocetka 1930. pa sve do pocetka Drugog svjetskog rata postotak
tekstilnih radnika bio je u rasponu od 11,1% do 14,9%, pri ¢emu su vise od 60% ¢inili seljaci-
radnici. Gledaju¢i nacionalnu razinu, na izvoz tekstilne industrije otpadalo je oko 49% od
ukupnoga izvoza monarhisticke Jugoslavije.”

Razdoblje izmedu dvaju svjetskih ratova karakteristi¢no je po financijskoj stabilnosti
poslovanja tekstilne industrije. Uspjesnost njezina poslovanja narusava se nakon vojnog
napada Njemacke na Austriju, Cehoslovacku i njezino sudetsko podrudje, to se ponajprije
ocituje u ograni¢enom uvozu tekstilnih sirovina, poluproizvoda i pamuc¢nog prediva u

odnosu na razdoblje od pocetka 1930. godine. Teritorijalne promjene, koje su se 1938.

2 Majeti¢ 1979, 633.
3 Gimon¢i¢-Bobetko 2005, 273.
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dogodile u Srednjoj Europi, prili¢cno su utjecale na tekstilni uvoz.” Uslijed Njemacke vojne
okupacije Austrije, Cehoslovacke i Sudeta te preorijentacije tvornice sirovina na proizvodnju
za vojne potrebe, Hrvatska se, za nabavu tekstilnih sirovina i poluproizvoda, morala
orijentirati na englesko trZziste, koje je bilo znatno skuplje u odnosu na trziste zemalja Srednje
Europe.”

Nadalje, valja naglasiti da je uslijed nestabilnosti trzista kao posljedice nagovjestaja
pocetka Drugog svjetskog rata cijena gotovih tekstilnih proizvoda porasla izmedu 10% i
129%.76

Karlovacku gospodarsku situaciju, u meduracu karakteriziraju, financijska stabilnost
i prosperitet. Neposredno nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata pojavljuje se velika
mogucnost razvoja svih industrijskih grana uslijed prosirenja trzista na c¢itavo podrucje
novostvorene jugoslavenske drzave, kao i prekida trgovackih veza s industrijski razvijenim
dijelovima bivSe Austro-Ugarske Monarhije.”” Treba istaknuti da je grad osiguravao povoljne
uvjete za razvitak industrije. Pored besplatnog zemljista, tijekom duljeg razdoblja oslobadao
je poduzetnike gradskih poreza, a onima koji su zaposljavali preko dvjesto radnika davao je i
besplatnu struju.”® Zbog toga je Karlovac bio pozeljno odrediste industrijalcima diljem zemlje
u potrazi za brzim ostvarenjem profita. Pocetkom 1930. industrijalizacija Karlovca zastala je
te je tijekom Velike svjetske krize propalo nekoliko veéih tvornica i niz obrtnih poduzeca.
Tekstilna industrija i njezin izvanredno povoljan razvoj do 1938. omogudili su da se
Karlovac i okolica u medura¢u ne moraju suocavati s velikim problemom nezaposlenosti
radnika-seljaka, osobito Zena.”

Prvo tekstilno poduzece ¢iju ¢u konfiskaciju imovine prikazati je Vuna d.d. Poduzece
je osnovao njemacki poduzetnik Adolf Romer iz Leobena 1922., sa sjedistem u Karlovcu.
Temeljna glavnica poduzeca iznosila je 8.000.000,00 kruna. Vuna d.d. 1925. prelazi u
vlasnistvo koncerna Koste Ili¢a i sinova iz Beograda. Ondasnja glavnica od 3.750.000,00
dinara, povecava se ulaskom brace Ili¢ u vlasni¢ku strukturu poduzecéa za 750.000,00 dinara,
Sto kumulativno ¢ini glavnicu od 4.500.000,00 dinara podijeljenih na 45 000 akcija po
donosiocima od 100,00 dinara.8® Godine 1925. dovrSena je izgradnja poduzeca te su

proizvodni pogoni pusteni u rad, a kao temeljne djelatnosti u upitnom listu Statistickog

74 Simonci¢-Bobetko 2005, 366.
75 Simondi¢-Bobetko 2005, 366.
76 Simon¢ié-Bobetko 2005, 366.
" Kolar-Dimitrijevi¢ 1979, 227.
8 Kolar-Dimitrijevi¢ 1979, 227.
" Kolar-Dimitrijevi¢ 1979, 227.
80 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. 14.492
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ureda pri Predsjednistvu Narodne Republike Hrvatske navode se proizvodnja vunenih
tkanina, izrada Stofova za odijela i kapute, deka za bolnice, vojsku i privatnu upotrebu.s!

Tvornica je bila smjeStena u Turnju, 4,5 kilometara od Karlovca na uséu MreZnice u
Koranu, te je na tom teritoriju imala sedamnaest proizvodnih postrojenja uz vlastiti elektri¢ni
pogon koji je omogucavala vodena snaga dviju spomenutih rijeka. U okviru koncerna Ili¢ uz
Vunu d.d. bile su i Tekstilne tvornice d.d.82, prije rata poznate pod nazivom Tekstilne
tvornice a.d.83, sa zasebnim privremenim upraviteljima i zasebnim knjigovodstvom, ali sa
zajednickom blagajnom i zajednickom administrativnom kancelarijom, te su stoga c¢inile
nerazdvojivu proizvodnu cjelinu. Isprepletenost zajednicke djelatnosti i poslovanja najbolje
moZemo prosuditi po Izvjestaju o financijskom stanju tvornice Vuna d.d. na osnovi naloga
DUND-a u Beogradu, u kojemu stoji da se veliki broj sirovina i pomoé¢nog materijala za
tvornicu Vuna d.d. proizvodi na industrijskim kolosijecima Tekstilnih tvornica d.d. uz
pomo¢ posudenih strojeva za proizvodnju Vune d.d.8* Poduzece Tekstilne tvornice a.d. pod
vodstvom koncerna obitelji Ili¢ nastalo je na temelju fuzije s Prvim hrvatskim mlinom na
¢igre d.d. u Karlovcu te se postupno stari mlin pretvara u poduzece za trikotazu i Stofanje.
Karlovacki kotarski sud, na zahtjev stranke, rjeSenjem od 3. srpnja 1929. odreduje brisanje
naziva poduzeéa Prvi hrvatski mlin na Cigre d.d., Karlovac iz trgovackog registra i upis
novoga poduzeca pod nazivom Tekstilne industrije a.d.8>

Od pocetka Drugog svjetskog rata do 1944. poduzece se bavilo proizvodnjom
muskog, Zenskog i dje¢jeg donjeg rublja od pamuka, vune i svile te platna za radna odijela.
Tvornica Tekstilne tvornice a.d. nalazila se na periferiji Karlovca, kraj rijeke Korane, na
povrsini od 4 516 m2. Ispred tvornickoga kruga nalazile su se dvije livade povrsine od 84 577
m? koje su bile pravo bogatstvo za daljnje Sirenje tvornickih objekata i proizvodne
djelatnosti, s obzirom na povoljan strateski polozaj, zbog blizine rijeke Korane, koja je
omogucavala koristenje vodne energije u proizvodne svrhe.s¢

Ono $§to je ¢inilo veliku prednost u odnosu na druga poduzeca jest to $to je poduzece
Tekstilne tvornice a.d. imalo vlastiti elektri¢ni pogon Francisove turbine od 290 konjskih

snaga s pripadajuéim instalacijama.®” Tekstilne tvornice 1938. prestaju biti akcionarsko

8 HR-HDA-367-ZZS, kut. 19.

8 d.d. - dioni¢ko drustvo. Trgovacko drustvo ¢iji je temeljni kapital podijelien na dionice.
Pretpostavlja ograni¢enu odgovornost vlasnika dionica.

8 a.d. - akcionarsko drustvo. Trgovacko drustvo sa osnovnim kapitalom podijeljenim na odredeni
broj dionica sa jednakim iznosima.

8 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. 14.492

% HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. 19.492

8 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. 19.492

8 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. 19.492
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drustvo te postaju dionicko drustvo.88 Ovakva promjena bila je isklju¢ivo u domeni sintakse,
bez pravih promjena u vlasnickoj strukturi poduzeca.

Kotarski sud u Karlovcu donio je odluku kojom se, Vladi Ilicu, vodeéem dioni¢aru
koncerna Ili¢, zbog suradnje s ustaskim vlastima izrice mjera konfiskacije imovine. Nadalje,
sud je donio rjeSenje po kojem se odreduje da je konfiscirani dio imovine vezan za Tekstilne
tvornice d.d. 12 500 dionica u iznosu od 100,00 dinara po dionici te 22 140 dionica koje su
sastavni dio vedinskoga dijela vlasnistva vezano uz drugi dio koncerna Ili¢, Vuna d.d.,
takoder u iznosu od 100,00 dinara po dionici. Zbog kaznenih dijela iz ¢lanka 14. Uredbe o
vojnim sudovima Vojni sud Komande grada Beograda osudio je industrijalca Vladu Ili¢a na
konfiskaciju imovine prema razmjeru dionica kako je re¢eno. Za provodenje konfiskacije
ovlaséuje se Kotarski sud u Karlovcu, koji je na temelju presude Vojnoga suda analizirao
vrijednosti dionica. U rjeSenju Kotarskoga suda Karlovac od 17. kolovoza 1945. stoji da je
konfiscirano samo 3 690 dionica Vune d.d. koje su pronadene prilikom popisa imovine u
blagajni poduzeca. Ostatak u iznosu od 22 860 dionica pohranjen je kod Jadransko-
podunavske banke u Beogradu, 18 450 dionica nalazi se kod Srpske banke u Zagrebu, a
dionice poduzeca Tekstilne industrije d.d. nalaze se kod Vlade Ili¢a, Cije je prebivaliste u
vrijeme konfiskacije bio Beograd. Zakonskom regulativom utvrdeno je da konfiskaciju
imovine u obliku dionica koje posjeduje Vlada Ili¢ ima provesti, u smislu ¢lanka 16., kotarski
sud na ¢ijem se podru¢ju nade doti¢ni veéinski dioni¢ar.® 1z iskaza dioni¢ara od 31. sije¢nja
1946., koji je u obliku zahtjeva upucen iz Drzavne uprave u Beogradu na adresu Zemaljske
uprave narodnih dobara NR Hrvatske, vidljiv je popis dioni¢ara poduzeéa Vuna d.d. kako

slijedi:

Tablica 4. Popis dionic¢ara poduze¢a Vuna d.d. od 31. sije¢nja 1946. godine

Dionicari Broj dionica

Tvornica vunenih tkanina Kosta 22 825

Ili¢ i sinovi a.d. Beograd

Vlada Ili¢ 22 140
Kosta Ili¢ 5
Uros Ili¢ 5
Sinisa Ili¢ 5

8 HR-HDA-313 ZUND, kut. 447, br. 19.492
89 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. I K-19/45.
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Milorad Naumovié¢ 5
Petar Kosti¢ 5
Juraj Jendris 5
Branislav Stefanovic¢ 5
Ukupno 45 000
Dionicka glavnica 4.500.000,00

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447.

Iskaz dioni¢ara veoma je bitan jer je na temelju njega vidljivo koliko koji ¢lan
koncerna Ili¢ participira u vlasnistvu nad poduze¢em Vuna d.d. te na temelju dionickoga
udjela DUND u Beogradu moze procijeniti konfiscirani iznos predmetne imovine. U slucaju
koji je naveden u obliku tabelarnoga iskaza vidljiv je udio dionica koncerna Ili¢ u poduzeéu
Vuna d.d.%

U pokusaju sprecavanja konfiskacije poduzeca Vune d.d., uprava poduzeca poslala je
Sekretarijatu DUND-a dopis iz kojega je vidljivo da je u ratnom razdoblju poduzece bilo
povojni¢eno, odnosno da je za potrebe vojske NDH bilo prisiljeno proizvoditi svu potrebnu
opremu u okviru svojih proizvodnih moguénosti. Nadalje, navodi se da su ¢lanovi
Upravnoga i Nadzornoga odbora koji su se u ratu zatekli na teritoriju poslijeratne Federalne
Hrvatske bili neskloni ustaskim vlastima te nisu davali nikakve novcane priloge na
raspolaganje ustaskoj vojsci i ustanovama.

Clanovi Upravnoga i Nadzornoga odbora u dopisu kazuju da su u vise navrata
davali novc¢ana sredstva za stradale od ustaskog terora te je nov¢ano pomagana i ,narodno
oslobodilacka borba” .1

U nastavku teksta tabelarno ¢u prikazati ra¢une dobiti i gubitka Vune d.d. od 25.
srpnja 1945., koji ¢e nam olaksati razumijevanje cjelokupne gospodarsko-politi¢ke situacije
unutar koje se odvijala konfiskacija poduzeca kao mocéna poluga obracuna s tzv.
,nenarodnim elementima” optuZenima za suradnju s ustaskim vlastima u ratnim

vremenima.

% HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. 11-4844 / 46.
1 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447.
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Tablica 5. Racun aktive poduzec¢a Vuna d.d. od 25. srpnja 1945. godine (u dinarima)

Aktiva poduzeéa Vuna d.d. Iznos
Novcani zavodi 355.080,04
Vrijednosni papiri 10.906.150,00
Duznici 109.522,15
Sirovine 2.698.525,00
Pogonski materijal 18.030,00
Poluproizvodi 2.142.420,00
Gotova roba 886.952,65
Zgrade 5.168.186,77
Zemljiste 412.574,00
Strojevi 8.497.041,28
Uredaji za otpremu i prijevoz 52.000,00
Osobni i teretni automobili 110.000,00
Alati i namjestaj 62.219,23
Racun kaucija i garancija 27.807,24
Ukupno 31.394.508,36

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447.

Tablica 6. Ra¢un pasive poduzeca Vuna d.d. od 25. srpnja 1945. godine (u dinarima)

Pasiva poduzeca Vuna d.d. Iznos
Glavnica 4.500.000,00
Zakonske rezerve 1.206.459,69
Ostale rezerve 83.315,50
Rezerve za umanjenje aktivnih stavki 11.013.649,88
Ostala dugovanja 6.385.020,72
Ukupno 23.188.445,79

[zvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447.

Ako kompariramo ukupne vrijednosti aktive i pasive iz ra¢una dobiti i gubitka na

dan 25. srpnja 1945, vidimo da je Vuna d.d. poslovala s dobitkom u iznosu ukupne
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vrijednosti od 8.206.062,57 dinara. Logika socijalisticke revolucije o ¢ijim sam postulatima
obracuna s politickim neistomisljenicima pisao jasna je i neumoljiva.

Ideoloski gledano, svako poduzecée koje je ratno vrijeme proslo neokrznuto ratnim
Stetama i razaranjem te poslovalo s pozitivnom bilancom u o¢ima nositelja socijalisticke
revolucije poticalo je sumnju na odrzavanje prijateljskih i poslovnih odnosa s vlastima NDH.

U prilog re¢enom prikazat ¢u tablicu iz koje ¢e prema iskazu stanja prometa od 1941.

do 1945. biti vidljivo poslovanje poduzeca Vuna d.d. u ¢etverogodisnjem razdoblju rata.

Tablica 7. Iskaz stanja vrijednosti prometa robe poduzec¢a Vuna d.d. prodane trgovcima i

drzavnim ustanovama od 1941. do 1945. godine (u dinarima)

Godina Vrijednost prometa Vrijednost prometa prodane Ukupno
prodane robe robe drZzavnim ustanovama
trgovcima
1941. 7.950.908,50 6.438.782,70 14.389.691,50
1942. 2.641.581,90 64.844.113,50 67.485.695,40
1943. 766.971,00 57.888.608,00 58.655.579,00
1944. 1.160.881,17 150.771.584,08 151.932.465,25
1945. 2.289.397,50 63.415.124,40 65.704.521,90
Ukupno 14.809.740,07 343.358.212,68 358.167.953,05

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447.

U prethodnom tabelarnom prikazu imamo priliku vidjeti ono $to je, pretpostavlja se,
izazvalo najvecu sumnju kod novouspostavljene vlasti u suradnju koncerna Ili¢ i njihovih
poslovnih akvizicija s ustaskim vlastima. Na pocetku rata prodano je viSe robe trgovcima
nego drzavnim ustanovama. Slijedom ratnih previranja i dolaska ustasa na vlast poslovanje
koncerna poprima velike razlike u odnosu na pocetnu godinu rata na ovim prostorima. Od
1942. do 1945. vrijednost robe prodane drzavnim vlastima premasuje vrijednost robe
prodane trgovcima, s tim da valja naglasiti da je najveca razlika bila 1944., i iznosila je
150.771.584,08 dinara od robe prodane drZavnim wustanovama naspram neznatnih
1.160.881,17 dinara od robe prodane trgovcima.

Jednostavan pogled na iskaze dionicara, racune dobiti i gubitka te nesrazmjer iskaza
platnog prometa u pitanju razlika u vrijednosti robe prodane drzavnim ustanovama i malim

trgovcima za vrijeme rata, bez obzira na to je li koncern poslovao svojevoljno ili ga je prisilila
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ustaska vlast, novoustrojenoj je vlasti bio vise nego dovoljan razlog da se po Vojnom sudu
Komande grada Beograda 25. ozujka 1945. donese odluka kojom se vlasniku koncerna Vladi
Ilicu konfiscira cjelokupna imovina ¢iju je vrijednost ustanovio Kotarski sud u Karlovcu.92

Tvornica marama d.d. osnovana je 31. ozujka 1933. u Karlovcu. Dozvolu za rad izdalo
je nacelnistvo u Karlovcu odlukom od 3. listopada 1933. godine. Glavna djelatnost poduzeca
odnosila se na proizvodnju dzepnih maramica i marama za glavu, za cije je potrebe
proizvodnje, u smislu oplemenjivanja proizvoda, koristila usluge drugih poduzeca.®

Odlukom nacelnistva u Karlovcu od 24. travnja 1933. poduzece je oslobodeno
placanja gradskih nameta i uvoznine za gradevni materijal i strojeve za potrebe normalne
tvornicke proizvodnje tijekom deset godina pocevsi od 1933., odnosno godine osnutka, te ce
u iduéem periodu poduzece pokusati ostvariti maksimalni proizvodni u¢inak.%

Tvornicu marama d.d. konfiscirala je NDH na temelju Zakonske odredbe o
podrzavljenju imetka Zidova i Zidovskih poduzeca od 9. listopada 1941., Zakonske odredbe
o ukidanju DrZzavnog ravnateljstva za ponovu i Drzavnog ravnateljstva za prehranu od 30.
prosinca 1941. i propisa Naredbe o podjeli poslova ukinutog Drzavnog ravnateljstva za
ponovu i Drzavnog ravnateljstva za prehranu od 14. sije¢nja 1942. godine. Ured za
podrzavljeni imetak Odjela za drZavnu imovinu, navjeru i dugove Drzavne riznice NDH
podrzavljuje u korist NDH bez naknade imetak vlasnistva Ede Cange.

U opisu podrzavljenog imetka, kako ¢e biti opisano u tablici, Zidov Edo Cango
raspolagao je s ukupno 200 dionica vlasnistva kojima ¢e upravljati Drzavna riznica te Odjel
za drzavnu imovinu, navjeru i dugove, odnosno Ured za podrzavljeni imetak.%

Dopisom Ministarstva drzavne riznice NDH, Odjela za drzavnu imovinu, navjeru i
dugove te Ureda za podrzavljeni imetak Ministarstvu narodnog gospodarstva, Glavnom
ravnateljstvu za obrt, veleobrt i trgovinu, Odjelu za gospodarstvenu politiku, pozivanjem na
¢lanak 2. Naredbe sa zakonskom snagom o otudivanju i poslovanju privrednih poduzecéa od
30. listopada 1940. broj 63401-VII-1940., potpisani Ured za podrzavljeni imetak prijavljuje kao
predstavnik NDH vlasni$tvo od 400 dionica Tvornice marama d.d.

Od toga je 200 dionica prijagnjega vlasnistva Ede Cange iz Karlovca ste¢eno odlukom
o podrZavljenju od 23. rujna 1941., a prijasnje vlasnistvo Ludwiga i Fritza Baumla (190

dionica) i Otta Baumla (10 dionica) iz Karlovca na temelju Zakonske odredbe o podrzavljenju

92 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Il K-19/45.
% HR-HDA-367-ZZS, kut. 19.

% HR-HDA-367-ZZS, kut. 19, br. 02423

% HR-HDA-313-ZUND, kut. 448.
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zidovske imovine od 30. listopada 1942. godine. Prijavljene dionice vode se pod brojevima
0201-400 i 0601-800.%

Radi sto boljega uvida u poslovanje poduzeca, prije svega izvozne djelatnosti,
donosim tabelarni prikaz prodaje od ukupne koli¢ine proizvodnje na dan 4. lipnja 1941. koji
je Tvornica marama d.d. poslala na adresu Ministarstva narodnog gospodarstva NDH,

Odjela za obrt, industriju i trgovinu pod rednim brojem 359/1941.

Tablica 8. Prikaz prodaje od ukupne koli¢ine proizvodnje poduzeca Tvornica marama d.d.

po podrudjima prodaje od 4. lipnja 1941. godine (u dinarima i postotcima)

Podrucje prodaje Vrijednost u dinarima Vrijednost u
postotcima (%)
NDH 2.791.290,20 45,94
Slovenija 1.093.118,85 18,00
Srbija i Makedonija 1.057.598,50 17,36
Vojvodina 759.799,85 12,60
Ostala podrucja bivse Jugoslavije 371.906,50 6,10

Izvor: HR-HDA-367-Z7S, kut. 19.

Ako analiziramo podatke iz tablice, mozemo zakljuciti da je vecinski postotak
izvozne djelatnosti Tvornice marama d.d. bio plasiran na teritorij tada novostvorene NDH,
Sto ¢e ve¢ samo po sebi, kako smo imali priliku vidjeti u prethodnom slucaju, biti dovoljan
povod za sumnju u poslovnu i prijateljsku suradnju s vlastima NDH.

Iz dopisa Tvornice marama d.d. Drzavnom ravnateljstvu za gospodarsko
knjigovodstvo od 24. rujna 1941., kao prilog upitnom popisu od 11. rujna 1941. nalaze se

imena i prezimena svih dioni¢ara podijeljenih prema mjestu drzanja dionica.

Tablica 9. Popis dionic¢ara Tvornice marama d.d. od 24. rujna 1941. godine

Dionicari Broj dionica
Duro Muzinié¢ 200
Fritz Bauml 95
Ludwig Bauml 95

% HR-HDA-313-ZUND, kut. 448.
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Mirko Malovié 95

Otto Bauml 10

Izvor: HR-HDA-367-ZZS, kut. 19.

Nadalje, kod Prve Hrvatske Stedionice, podruznica Karlovac, nalazi se popis sljedecih

dionicara:

Tablica 10. Popis dionic¢ara Tvornice marama d.d. kod Prve hrvatske Stedionice, podruznica

Karlovac, 24. rujna 1941. godine

Dionicari Broj dionica
Edo Cango 200
Milan Lackovié 200
Ivan Blazekovié¢ 150
Zora Jovanovic¢ 150
Mirko Malovié 105
Stjepan Magdi¢ 100
Bogdan Novkovié¢ 100

Izvor: HR-HDA-367-ZZS, kut. 19.

Uime Kotarskog suda u Karlovcu pod predsjedanjem predsjednika sudskog vijeca
Eugena Spoljari¢a sastavljen je zapisnik u prostorijama Tvornice marama d.d., Tuskanova
ulica 2 u Karlovcu, iz kojeg je vidljiv popis stvarnoga stanja imovine koja se ima konfiscirati
u doglednom razdoblju. Zapisnik sastavljen 24. studenoga 1945. posluZit ¢e kao predlozak i
pravna osnova za daljnji postupak konfiskacije cjelokupne imovine Tvornice marama d.d.”
Na temelju navedene odluke popisani su predmeti koji su pronadeni u Tvornici marama d.d.
Najvaznije je ono $to navodi sudski vjestak Josip Mrgan, a to je da su prema zadnjem
zapisniku sastanka Glavne skupstine odrzanog u kolovozu 1941. vlasnici dionica bili kako

slijedi u tabelarnom prikazu.

" HR-HDA-313-ZUND, kut. 448.
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Tablica 11. Vlasnici dionica poduze¢a Tvornica marama d.d. prema posljednjem zapisniku

sastanka Glavne skupstine 1941. godine

Dionicari Broj dionica
Puro Muzini¢ 200
Milan Lackovié 200
Edo Cango 200
Ludwig i Fritz Bauml 190
Ivan Blazekovié¢ 150
Mirko Malovi¢ 150
Bogdan Novkovi¢ 100
Otto Bauml 10

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 448.

Analizom tablica i dostupne dokumentacije te pozivanjem na izloZeno u smislu
konfiskacije dionica ustaskih vlasti moZemo primijetiti da se sadrZaj spomenutih dionica
izmijenio nakon svrsetka rata jer je prijasnja vlast NDH podrzavila dionice Ludwiga i Fritza
Baumla te Otta Baumla i Ede Cange, koje su zajedno ¢&inile 400 dionica vlasni¢koga udjela.
Podrzavljenih 400 dionica preuzela je svojedobno Drzavna riznica NDH, a vecina ostalih
dionica nalazila se u obliku pologa deponiranih u Prvoj hrvatskoj Stedionici, podruZnica
Karlovac.”

Zaklju¢no, Kotarski sud u Karlovcu rjeSenjem od 22. sije¢nja 1946. odlucuje o
konfiskaciji cjelokupne imovine poduzeéa Tvornica marama d.d. U daljnjem obrazloZenju
kaze se da postupku konfiskacije podlijezu nekretnine Tvornice marama d.d. upisane u
nadleznosti Kotarskoga odbora Svar¢a. Prema tjesenju, ukupna vrijednost nekretnina,
zemljista i tvornickih postrojenja iznosi 2.791.332,00 dinara.” Konfiscira se, u korist drzave, i
sva oprema za proizvodnju, strojevi, pomoéni materijal za strojeve, ,sirova” i ,gotova roba”
za Cije se utvrdivanje vrijednosti kao pravna osnova koristio spomenuti zapisnik sastavljen u
prostorijama Tvornice marama d.d. 24. studenoga 1945. godine. Konfiscirana pokretna
imovina predana je po sudskom izaslaniku na ¢uvanje privremenom upravitelju Bozi
Kovacevic¢u, koga je postavio Okruzni narodni odbor, Odjel za industriju u Karlovcu. U

nastavku teksta tabelarno ¢u prikazati pojedinacne vrijednosti sredstava za proizvodnju.

% HR-HDA-313-ZUND, kut. 448.
9 HR-HDA-313-ZUND, kut. 448.
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Tablica 12. Vrijednost sredstava za proizvodnju prema zapisniku od 22. sije¢nja 1946. godine

(u dinarima)

Sredstva za proizvodnju Iznos

Strojevi 1.105.200,00

Namjestaj 94.970,00

Pomoc¢ni materijal za strojeve 84.500,00

Sirova roba 371.988,00

Gotova roba 202.256,80

Razni predmeti 50.655,00
Ukupno 1.909.569,80

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 448.

Konfiscirana Tvornica marama d.d., rjeSenjem Kotarskog suda, prenosi se u
nadleznost i na upravljanje Okruznoj upravi narodnih dobara u Karlovcu.100

Poduzeée Domaca tvornica predenja i tkanja pamuka d.d. osnovana je 1884. sa
sjedistem u Dugoj Resi, gradu udaljenom 10 kilometara od Karlovca. U upitniku za firmu i
tvorni¢ka postrojenja, upuéenom poduzecu iz Statistickog ureda pri Predsjednistvu NR
Hrvatske od 4. rujna 1945. kao najvaznije djelatnosti, navode se proizvodnja pamuka i
mijeSanog prediva, a kao temeljne sirovine za njihovu proizvodnju koriste se pamuk,
celulozna vata i kudelja.101

Poduzece je raspolagalo, u smislu proizvodne djelatnosti, predionicom i tkaonicom
pamuka, objektima za proizvodnju vate, bojadisaonicom i bjelionicom.102 Iznimno je bitno
reci i da je, prema anketnom obrascu Statistickoga ureda pri Predsjednistvu Narodne vlade
Hrvatske, vidljivo da Domacoj tvornici predenja i tkanja pamuka d.d. Duga Resa pripadaju
Mira, tvornica ¢arapa d.d. sa sjedistem u Dugoj Resi, te Karlovacka tvornica popluna d.d. sa
sjedistem u Karlovcu na adresi Gaza broj 18. Nadalje, iz anketnog obrasca vidljivo je da je
Domaca tvornica predenja i tkanja pamuka d.d., jedini vlasnik Mire d.d. s posjedovanjem
svih 5 000 dionica te vlasnik Karlovacke tvornice popluna d.d. s posjedovanjem svih 12 489

dionica.1® U nastavku ¢emo vidjeti da je povezanost i isprepletenost tih poduzeca vlasnickim

100 HR-HDA-313-ZUND, kut. 448.

101 HR-HDA-367-ZZS, kut. 19.

102 HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. 798
108 HR-HDA-367-77S, kut. 19.
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udjelima bitna jer je odluka o konfiskaciji triju poduzeca bila obuhvacena jednim rjeSenjem
Kotarskoga narodnog suda u Karlovcu.

Kad povucemo analogiju s Tvornicom marama d.d., vidjet ¢emo, prema obradi
dostupne dokumentacije, da su Domacu tvornicu predenja i tkanja pamuka d.d., te
Karlovac¢ku tvornicu popluna d.d., koja vlasnickom strukturom potpada pod ingerenciju
Domace tvornice predenja i tkanja pamuka d.d., podrzavile i vlasti NDH i poslijeratne
komunisticke vlasti.

U tome smislu moZemo razmotriti odluku Ministarstva drzavne riznice, Odjela za
drzavnu imovinu, navjeru i dugove te Ureda za podrzavljeni imetak koja je, u smislu propisa
7. zakonske odredbe o podrzavljenju Zzidovske imovine od 30. listopada, omogucdila
ponistavanje ukupno 2 274 dionica Domace tvornice za predenje i tkanje pamuka d.d., koje
su bile u vlasnistvu Lise Haas. Kako toliki broj dionica nije predan na upravljanje u unaprijed
odredenom razdoblju Ministarstvu drzavne riznice, Odjelu za drzavnu imovinu, navjeru i
dugove, odnosno Uredu za podrzavljeni imetak, ,isti se broj ukupnih vrijednosti dionica od
izdatnika dionica ima predati na upravljanje Ministarstvu drzavne riznice te ¢e to novo
izdanje dionica biti oslobodeno samoupravnih i drzavnih pristojba svih vrsta®.104

Odluka Ministarstva drZavne riznice pravno uporiste ima u odluci toga Ministarstva
u kojoj se na temelju 1. zakonske odredbe o podrzavljenju imetka Zidova i Zidovskih
poduzeca od 2. listopada 1941., 2. zakonske odredbe o ukidanju DrZzavnog ravnateljstva za
ponovu i Drzavnog ravnateljstva za prehranu od 30. prosinca 1941. i propisa Naredbe o
podjeli poslova ukinutog DrZzavnog ravnateljstva za ponovu te Drzavnog ravnateljstva za
prehranu od 14. sije¢nja 1942. decidirano izjavljuje da se ima provesti podrzavljenje
opisanoga vlasnickoga zidovskog imetka bez naknade u iznosu od 2 274 dionice Domace
tvornice predenja i tkanja pamuka d.d., koje su u vlasnistvu Lise Haas.105

Identi¢ne zakonske osnove, u malo modificiranom obliku, na temelju Zakona o
podrzavljenju Zidovske imovine od 30. listopada 1942., koriStene se i u primjeru Tvornice
popluna d.d. 1943., kako ¢u prikazati u nastavku. Naime, 21. travnja 1943. Ministarstvo
drzavne riznice, Odjel za drZzavnu imovinu, navjeru i dugove te Ured za podrZavljeni
imetak, donose odluku kojom se ponistava imetak u iznosu od 275 dionica poduzeca
Tvornice popluna d.d. koje su bile u vlasnistvu Jelke Reiner te se oduzima 500 dionica

poduzeca koje su bile u vlasnistvu Otona Weissa, odnosno 75 dionica poduzeca vlasnika

104 HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. 23228-D-1943.
105 HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. P.2765
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Alberta Ofnera iz Karlovca.l% RjeSenjem Ministarstva drzavne riznice NDH od 7. svibnja
1943. donosi se odluka o podrzavljenju 550 dionica koje su bile vlasnistvo Antuna
Goldschmidta iz Zagreba.107

Nesto kasnije, u studenome 1942., Sudbeni stol kao trgovacki sud na sjednici pod
predsjedanjem Stjepana Konjikovica i s vije¢nicima Sudbenoga stola Antunom Sakijem i
Ivanom Kasumoviéem u smislu prethodno navedenih zakonskih propisa NDH takoder
donosi zakljuc¢ak o podrzavljenju 2 274 dionice u vlasnistvu Lise Haas, koje se imaju predati
na raspolaganje Ministarstvu drZavne riznice NDH. Nadalje, Sudbeni stol utvrduje da se
odreduje brisanje dotadasnjega ¢lana Ravnateljstva poduzeca dr. Davida Karlovica iz
Zagreba.108

Informacije o tijeku i uspjesnosti poslovanja razaznajemo iz dosjea op¢ih podataka
poduzeca koji se vodio pri Zemaljskoj komisiji za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih
pomagaca, gdje je vidljivo da je dionicka glavnica poduzeca iznosila 56.250.000,00 dinara, a
podijeljena je na 22 500 dionica po 2.500,00 dinara.1%?

Valja naglasiti da je veéina kapitala u okviru dionicke glavnice bila inozemnoga

podrijetla. Dionicari su prikazani tabelarno u nastavku.

Tablica 13. Popis dioni¢ara prema dosjeima opéih podataka Domace tvornice predenja i

tkanja pamuka d.d. iz 1945. godine

Dionicari Broj dionica
Etexco A.G. Zurich 7 500
Edwin Binder, New York 6228
Mary Burnsid 3102
Dr. Felix Haas, Duga Resa (odveden kao Zidov po 2274
Nijemcima u logor)
Florence Marion, New York 1212
Franjo pl. Seemann, Rio de Janeiro 997
Dr. Fritz Kind, Zurich 937

106 HR-HDA-313-ZUND, kut. 438, br. 22706-D-1943.
07 HR-HDA-313-ZUND, kut. 438, br. 24579-D-1943.
108 HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. VL. Fi. 10/39-53.
109 HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. 2677/45.
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M. Palm, New York 250

Ukupno 22 500

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. 2677 /45.

U dokumentu dalje stoji da je, za vrijeme okupacije, proizvodnja u poduzeéu naglo
pala uslijed nestaSice sirovina uzrokovane ratnim neprilikama na 10% predratne razine.
Tijekom 1942. poduzece je nabavljalo njemacke, talijanske i turske sirovine potrebne za
izradu proizvoda, ¢ime se ukupna koli¢ina proizvedenih dobara uspijeva vratiti na
predratne razine, a taj se trend nastavlja i 1943. pa sve do listopada 1944., kada naglo pada na
5% predratne razine proizvodnje. Nadalje se kaZze da je bilanca u cjelokupnom razdoblju bila
u fazi rasta.110

Zemaljska komisija za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih pomagaca dalje
utvrduje da je proizvodnja tvornice u cijelom razdoblju ustaske vlasti bila prilagodena
potrebama ustaske vojske i sli¢énih ustanova, pa koli¢ina proizvodnje doseZe maksimalne
udinke, odnosno prijeratne razine proizvodnje. Svicarski ¢lanovi Ravnateljstva tvornice, dr.
Fritz Kind i Kristian Friedrich Fopp, tijekom ustaske vlasti, postavili su na polozaje stru¢nih
namjeStenika poduzeéa povjerenike potpuno odane postojec¢oj politickoj strukturi, a
povremeni dolasci u tvornicu za vrijeme ustaske vlasti da bi dali upute za daljnji rad mogu
se protumaciti fingiranjem stvarnoga ¢lanstva u Ravnateljstvu da bi se preko, u ratu
neutralne Svicarske, jednostavnije nabavljale sirovine potrebne za proizvodnju gotovih
proizvoda. Temeljni zadaci povjerenika postavljenih na funkcije stru¢nih namjestenika
poduzeca bili su nabava sirovina, dispozicija odnosno otpremnistvo, evidencija, nadzor nad
tehnickim uredajima tvornice i osobljem te nadzor nad knjigovodstvom i financijskim
poslovanjem poduzec¢a.!’® Na kraju dokumenta konstatira se da je trud koji je tvornica
ulagala da odrzi i poveca predratne razine proizvodnje dovoljan pokazatelj suradnje s
ustaskom vlasti te da pad proizvodnje krajem rata nije uvjetovan losim nac¢inom poslovanja i
negativnim odnosom spram ustaske vlasti, nego ratnim neprilikama, prekinutim prometnim
vezama i pomanjkanjem sirovina. 112

Kotarski narodni sud u Karlovcu pod predsjedanjem Eugena Spoljarica, uz
sudjelovanje narodnih sudaca Dragutina AndraSevica i Tomislava Toni¢a, u predmetu

konfiskacije imovine dioni¢kog drustva Domaca tvornica predenja i tkanja pamuka u Dugoj

110 HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. 2677 /45.
U HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. 2677 /45.
12 HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. 2677/45.
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Resi, a nakon pregleda popisa imovine i zapisnika svojega izaslanika, donio je 21. veljace
1946. rjesenje kojim se konfisciraju, u korist drzave, nekretnine Domace tvornice predenja i
tkanja pamuka d.d. Nekretnine koje su potpadale pod vlasnistvo tvornice upisane su u
gruntovne listove kotarskih okruga Duga Resa, MreZzni¢ki Novaki i Mrzlo Polje Mreznicko.113
Konfiscirane nekretnine u vlasnistvu Domace tvornice predenja i tkanja pamuka d.d.,
predaju se i prenose na ime i vlasni$tvo FNRJ. Sto se ti¢e spomenutih nekretnina koje prelaze
u vlasniStvo drzave, one su sljedece: predionica, tkaonica, bojadisaonica, radnicke stambene
zgrade kolokvijalno nazvane zgrade na otoku, ¢inovnic¢ke zgrade i djecji vrti¢, objekti u
Setalistu, kasino i restauracije, radnicke zgrade, Zandarmerijska vojarna, stambene zgrade u
mjestu te industrijski kolosijeci.!* Kao $to sam prije iznio, poduzec¢a u vlasnistvu Domace
tvornice predenja i tkanja pamuka takoder su obuhvacena rjesenjem Kotarskog narodnog
suda u Karlovcu od 21. velja¢e 1946. na temelju kojega se ima provesti konfiskacija. Tako u
istom rjeSenju, stoji da se, u korist drzave, konfiscira cjelokupna imovina Mire, tvornice
carapa d.d. u Dugoj Resi, u vlasnistvu Domace tvornice predenja i tkanja pamuka d.d., i to sav
namjestaj, strojevi, gotova roba, gotovina u iznosu od 5.533,17 dinara koja se nalazi
deponirana u nov€anim zavodima, mjenice u iznosu od 91.000,00 dinara, razna potrazivanja u
iznosu od 631.565,30 dinara te potrazivanja u stranoj valuti u iznosu od 153.836,50 dinara.
Naposljetku, u korist drzave konfiscira se i prenosi u vlasnistvo drzave 5 000 dionica
poduzeéa Mira, tvornica Carapa d.d. koje se nalaze u pologu u Hrvatskoj zemaljskoj banci d.d.
u Zagrebu.*®

Sto se tie Karlovacke tvornice popluna d.d., istim rjeSenjem konfiscira se i u
vlasnistvo novoustrojene vlasti i drzave prenosi 9 175 dionica koje su se nalazile u pologu u
Hrvatskoj zemaljskoj banci d.d. u Zagrebu te 3 314 dionica iste tvornice koje su se nalazile u
blagajni Domace tvornice predenja i tkanja pamuka d.d.

Nadalje, konfiscira se i u vlasnistvo drZzave prenosi imovina Domace tvornice
predenja i tkanja pamuka d.d. koju ona ima u obliku 12 489 dionica vlasnickog udjela u
Karlovackoj tvornici popluna d.d.’¢ Konfiskacija se provodi i nad nekretninama Karlovacke
tvornice popluna d.d. u Karlovcu, koje su procijenjene na vrijednost od 1.596.650,00 dinara,
te pokretna imovina u obliku sirovina, polufabrikanata, kratke robe, gotovih popluna,

inventara, namjestaja i alata u vrijednosti od 1.656.329,00 dinara. Ista je popisana imovina i

13 HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. IT K. 501 /45.
114 HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. Il K. 501/45.
15 HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. IT K. 501/45.
16 HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. IT K. 501/45.
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pripadajuca vrijednost utvrdena u zapisniku od 19. prosinca 1945. godine.’” Kraj rjeSenja
donosi obrazloZenje u kojem se Kotarski narodni sud u Karlovcu poziva na rjeSenja
Okruznoga suda u Karlovcu od 20. studenoga 1945. te potvrdenu presudu Vrhovnoga suda
Hrvatske u Zagrebu od 20. studenoga 1945. na temelju kojih su donesene odluke o
konfiskaciji spomenutih poduzeéa. Na temelju navedenih rjeSenja, koja su sluzili kao
zakonska osnova za provedbu konfiskacije, utvrdene su sljedece vrijednosti: u trenutku
konfiskacije odnos aktive i pasive Domace tvornice predenja i tkanja pamuka d.d., bio je
438.080.037,44 dinara aktive naspram 60.483.886,91 dinara pasive prema stanju
racunovodstvenih knjiga. Valja naglasiti da je u izra¢un, razmjerno iznosu vlasnistva dionica
vecinskoga vlasnistva od 12 489 dionica koje Domaca tvornica predenja i tkanja pamuka d.d.
ima, bila ukljucena i Karlovacka tvornica popluna d.d. U trenutku konfiskacije dionicka
glavnica iznosila je 56.250.000,00 dinara, pri¢uve su iznosile 601.014.379,61 dinara, a
prijelazne stavke 4.561.880,00 dinara. Takvo stanje ustanovljeno je pregledom popisa
imovine iz tvornickih knjiga.118

Posljednje poduzece, u vecinskom vlasnistvu Domace tvornice predenja i tkanja
pamuka d.d., Mira, tvornica ¢arapa d.d., u trenutku konfiskacije imala je ukupnu aktivu u
iznosu od 3.552.631,64 dinara naspram 625.862,15 dinara pasive. Dioni¢ka glavnica Mire,
tvornice ¢arapa d.d., iznosila je 500.000,00 dinara, a pri¢uve su iznosile 7.885.013,67 dinara.*

Odnos iznosa aktive i pasive, iznosi dionickih glavnica te pri¢uva i prijelaznih
sredstava tvornica obradenih u ovom dijelu rada, u smislu konfiskacije, jasan su nam
pokazatelj uspjesnosti poslovanja koja je, u o¢ima novouspostavljene vlasti, bila sumnjiva u
pogledu suradnje s ustaskim vlastima i otkupa proizvoda ustaske vojske i ostalih ustaskih
institucija te su, na temelju toga, donesene odluke kojima se vlasnistvo nad tvornicama i
cjelokupnom pokretnom i nepokrethom imovinom prenosi u korist FNR]J.

Poduzece Velebit, tvornica trikotaze i pletene robe d.d., Karlovac, prema upitniku za
firmu Statistickog ureda NR Hrvatske, osnovana je 1927. u Donjoj Lendavi u Sloveniji.
Poduzece se 1939. seli u Karlovac zbog mjera olaksice razvoja industrije koje su poduzele
lokalne vlasti. Poduzece se prije nazivalo Blau i Berto$ pletiona, Karlovac.l2? Osnovu

proizvodne djelatnosti Velebita ¢inila je proizvodnja Zenskih i djecjih pulovera i prsluka,

U HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. IT K. 501 /45.
18 HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. I K. 501/45.
19 HR-HDA-313-ZUND, kut. 433, br. IT K. 501/45.
120 HR-HDA-367-77S, kut. 19.
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muskih i dje¢jih kosulja, muskih i Zenskih kupacih kostima, za ¢iju su se proizvodnju
koristile sirovine poput pamuc¢noga i vunenoga prediva te umjetna svila.12!

Poduzece Velebit bilo je sekvestrirano. U uvodnom dijelu ovoga poglavlja ukratko je
objasnjen zakonski okvir sekvestracije te koja su tijela bila zaduZena za njezinu provedbu. Na
ovome ¢u mjestu samo istaknuti da se sekvestracija u Hrvatskoj tumacila Uputstvom za rad
u vezi sa stavljanjem prijedloga za privremeni prijelaz neprijateljske imovine pod upravu i
nadzor DrZzavne uprave narodnih dobara.122

Do 1941. vlasnici poduzeca bili su Zidovi Hinko Blau, Ljudevit Blau i Eugen Barto$
pa je kao takvo 1942., pod prisilom, prodano ustasama Josipu Tomljenovic¢u i Mati Serdaru, u
kunskoj valuti.1?

Iz dopisa koji je ZUND NR Hrvatske uputio Ministarstvu industrije i rudarstva,
Odjelu za tekstil i trikotazu, vidljivo je da su za vrijeme ustaske vlasti tvornicki strojevi za
endlanje te dva $trikaca stroja bili posudeni na koriStenje vlasnicima tvornice Uskok u
Zemunu, odakle su preseljeni u Zagreb.124

Nadalje, iz izvjestaja Upravnog odjeljenja Ministarstva industrije Komisiji za narodnu
imovinu Vlade FNR]J, a u svezi s opéim podacima za poduzece Velebit, zapazeno je da je
jedan od vlasnika, za vrijeme okupacije, bio ustaski ¢asnik Josip Tomljenovié. No imovinsko-
pravni odnosi, u vrijeme sekvestracije, kazuju nam da su 1946. dvije trecine vlasnistva
Ljudevita Blaua i Eugena Bartosa darovane novoj vlasti, a jedna tre¢ina vlasnistva Hinka
Blaua stavljena je pod sekvestar.12>

Zapisnik sastavljen u ime Kotarskoga narodnoga suda u Karlovcu u pogledu
sekvestracije tre¢ine imovine vlasni$tva Eugena Bartosa od 18. srpnja 1945., a uslijed odluke
Suda za zastitu nacionalne casti od 14. srpnja 1945., daje nam uvid u popis cjelokupne
imovine u obliku pokretnina i nekretnina. U nastavku zapisnika vidljiva je izjava vlasnika
Eugena Bartos$a, koji je tvrdio da su zapisnikom popisane pokretnine i nekretnine oduzete u
NDH trec¢inskom vlasniku Eugenu Bartosu i predane u vlasni$tvo ustaskom ¢asniku Josipu
Tomljenovi¢u iz Zagreba. Polovicu dobivenih nekretnina Tomljenovi¢ je zadrzao za sebe, a
drugu polovicu predao na koriStenje Mati Serdaru, podrijetlom iz Peru$i¢a. Eugenu Bartosu

priopéeno je da je sva popisana imovina poduzeca, u obliku pokretnina i nekretnina,

121 HR-HDA-367-ZZS, kut. 19.

122 Radeli¢ 2006, 180.

123 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.

124 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. 30842/45.-111/3.
125 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
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stavljena pod kontrolu drZavne uprave, a u dogovoru s izaslanikom DUND-a predana joj je
uprava i rukovodenje nad tvornicom i imovinom do daljnje odluke suda.126

Prema zapisniku Okruznoga suda u Karlovcu od 19. sije¢nja 1946., Ljudevit Blau
izjavljuje da Zeli darovati svoju tre¢inu vlasnistva poduzeca Velebit Federalnoj Drzavi
Hrvatskoj. U dijelu teksta zapisnika navodi se da je Ljudevit Blau, za vrijeme okupacije, bio
zato¢enikom logora na podrudju Njemacke te da Zeli postupiti kao i njegov partner suvlasnik
Eugen Bartos, koji je svoju suvlasnicku tre¢inu darovao FDH darovnim ugovorom od 6.
rujna 1945. godine. Suvlasni¢ki dio nekretnina, koji se sastoji od trecine, upisan je u
gruntovnom listu broj 1046 Kotarskoga okruga Banija, na kojem se nalaze tvornicki objekti

Blau i Bartos tvornica proizvoda pletene robe, Karlovac.1
4. Konfiskacija karlovacke kozne industrije

Karlovac je, u razdoblju izmedu dva svjetska rata, bio srediste prerade koze, i u
hrvatskim, i u jugoslavenskim okvirima.l? Proces koncentriranja koZarske industrije u
Karlovcu tekao je postupno. Presudan je bio prestanak rada zagrebacke tvornice koza
neposredno pred pocetak Drugog svjetskog rata. Nakon toga veoma raznolika karlovacka
koZarska industrija postaje dominantna u odnosu na dotad glavne konkurente, posebice
tvornice koze u Osijeku i Vinkovcima.1?® Nekoliko bitnih okolnosti utjecalo je na zadobivanje
dominantnog polozaja karlovacke kozne industrije u razdoblju izmedu dva svjetska rata.

Raspad Austro-Ugarske Monarhije, nakon Prvog svjetskog rata, rezultirao je
nestasicom koZe i cipela na trzistu monarhisticke Jugoslavije. Uvoz gotovih cipela iz
industrijski razvijenih dijelova bivse Austro-Ugarske Monarhije bio je zabranjen, a sirove
koze koje su se ranije izvozile na njezino trziste, zbog slabih su medudrzavnih odnosa
ostajale u Kraljevini Jugoslaviji i propadale. Spomenuto je da su gradske vlasti u Karlovcu u
meduracu davale besplatno zemljiste tvornicarima te ih oslobadale placanja nameta i
uvoznine za gradevinski materijal. Zbog toga je kozarstvo u Karlovcu imalo povoljne uvjete
za razvoj. Pored poznatih karlovackih gospodarstvenika, obliznji Slovenci, poznati po dugoj
tradiciji razvijene koZarske industrije, poceli su u Karlovcu podizati tvornice za preradu

koze.130

126 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. IIb-K-83/45.
127 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Su. 49/46-1.
128 Kolar-Dimitrijevi¢ 1979, 227-230.
129 Kolar-Dimitrijevi¢ 1979, 227-230.
130 Kolar-Dimitrijevi¢ 1979, 227-230.
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U nastavku disertacije prikazat ¢u poduzeca i tvornice koZarske industrije koja su
nakon Drugog svjetskog rata, na podrucju Karlovca, bili izvrgnuti konfiskaciji, odnosno

preuzimanju partijskog nadzora nad njihovim radom.

Aleks Podvinec, koZarski industrijalac, roden u Backoj, dolazi u Karlovac 1927.
godine. Iste godine u Bogovicevoj ulici izgraduje, za to vrijeme, jednu od namodernijih i
najvecih tvornica koZe u monarhisti¢koj Jugoslaviji. U pocetnoj fazi rada, tvornica je imala
vlastitu kotlovnicu, trafostanicu, industrijski kolosijek, pogon za ekstrakciju i niz pomoc¢nih
pogona. Takoder, tvornica je raspolagala najmodernijim koZarskim strojevima jacine 500
konjskih snaga.13!

Tvornica koze Aleks Podvinec bila je do Podvinc¢eve smrti 1936. godine inokosna
tvrtka. To znac¢i da je njezinim radom upravljao isklju¢ivo vlasnik, a predstavljala je
najjednostavniji oblik privrednog udruzivanja. Nije na odmet napomenuti da su zaposlenici
tvrtke uglavnom bili ¢lanovi obitelji Podvinec. Nakon njegove smrti, vlasnistvo nad
tvornicom preuzima brat Ivan Podvinec, koji je jo$ iste godine tvornicu prodao Heli
Podvinec, Podvinc¢evoj supruzi i Aleksandru Velickovicu, tehnickom upravitelju tvornice.
Novi su vlasnici nakon primopredaje imali polovicu vlasnistva u vlasni¢koj strukturi.
Tvornica se registrirala kao drustvena tvrtka 1937. godine.132

Od osnutka tvornice, njezin stalni vjerovnik bila je Ljubljanska kreditna banka d.d.
Osim kreditima Ljubljanske kreditne banke d.d. najveci dio poslovanja tvornice financiran je
iz osobnih financijskih sredstava Hele Podvinec. Isplate s ra¢una glavnice na osobni ra¢un
Hele Podvinec i drugih vlasnika govori o na¢inu poslovanja tvornice u pogledu ulaganja
vlastitih financijskih sredstava, ¢ija je namjera bila posti¢i maksimalnu ucinkovitost
proizvodnje i ostvarenje dobiti.3* Odnos kreditiranja Ljubljanske banke d.d. i veéinskoga

vlasnika Hele Podvinec, do podrzavljenja tvornice, prikazan je u Tablici 14.

TABLICA 14. Iznosi kreditiranja Tvornice koZe Aleks Podvinec od 1940. do 1944. godine (u

dinarima)
Godina Ljubljanska banka d.d. Hela Podvinec
1940. 441.959,50 2.024.483,00

B1 Kovacevi¢ 2013, 62.
132 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. 1322/45 Kab.
133 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. 1322/45 Kab.
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1941. 2.863.996,30 3.178.338,50
1942. 441.725,00 3.290.148,00
1943. 581.429,00 3.453.615,00
1944. 725.583,50 4.230.271,00
Ukupno 5.054.693,30 16.176.855,50

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. 1322 /45 Kab.

U Tablici 14. vidljiv je nesrazmjer kreditnih sredstava za potrebe poslovanja tvornice
dobivenih od Ljubljanske kreditne banke d.d. i ve¢inskoga vlasnika Hele Podvinec, u korist
potonje. Iz prikaza glavnih knjiga takoder je vidljivo da u podrzavljenoj vlasni¢koj strukturi
nije bilo stranoga kapitala. Tvornica je, prema navodima izvjeStaja Komisije za utvrdivanje
poslovanja tvornice, prije rata nabavljala sirovine na slobodnom trzistu, a za vrijeme
¢etverogodisnjeg rata vecinu je proizvoda prodavala institucijama vlasti NDH.

Tvornica je proizvodila sve vrste koza za obucu, od najobi¢nije do luksuzne, kozu za
remenare, specijalne koze za kovcege, obi¢ne i modne torbe, lisnice i remenje. Na domacem
trzistu proizvodi tvornice bili su prihvacdeni kao prvorazredni. S druge strane, na stranom su
trziStu njezini proizvodi imali dobar plasman, ali zbog velike konkurencije nisu smatrani
prvorazrednima. Izuzevsi Osjecku tvornicu koze, nijedna druga tvornica koze, osim Aleks
Podvinec d.d., nije imala toliko raznovrstan repertoar i produkciju kvalitetnih proizvoda.
Maksimalni kapacitet proizvodnje tvornice iznosio je 30 vagona mjese¢no. Ovakva koli¢ina
proizvodnje postizana je uz angazman od 250 do 300 radnika.’** Od ukupnog kapaciteta
proizvodnje, 90% plasmana ostvarenih proizvodnih ué¢inaka bilo je neposredno prije pocetka
Drugog svjetskog rata. Takav trend poslovanja mozZe se analizirati sa stajalista pojave vojske
kao glavnog kupca proizvoda tvornice.

Pregled financijskog poslovanja tvornice prikazan je u Tablici 15. Podaci iz Tablice 15.
odnose se na razdoblje od 11. kolovoza do 31. listopada 1945, to jest dana kada je tvornica

presla u drzavno vlasnistvo.

TABLICA 15. Rac¢un aktive i pasive Tvornice koZe Aleks Podvinec d.d. od 11. kolovoza do
31. listopada 1945. godine (u dinarima)

Racun Aktiva Pasiva

I¥HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. 1322/45 Kab.
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Racun u moratoriju - predratni dinari 1.279.214,62 7.035.981,15
Racuni glavne uredbe 238.332.731,01 232.411.094,08

Novi rac¢uni u DF] 9.556.623,25 9.721.493,65
Ukupno 249.168.568,88 249.168.568,88

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. 1322 /45 Kab.

Radi boljeg razumijevanja potrebno je objasniti podstavke koji ¢ine dijelove racuna
prikazanih u Tablici 15. Naime, podstavke koje su ¢inile ra¢un u moratoriju iskazan u
protuvrijednosti predratnih dinara bile su: duznici, pri¢uve i vjerovnici. Ra¢uni u moratoriju
obuhvacali su kreditne aranZmane izmedu vjerovnika i duznika u kojima su bila dogovorena
vremenska razdoblja kada su bile dopustene odgode placanja glavnice ili ukupnog anuiteta.
Dakle, moratorij se odnosio na vremenska razdoblja kada duznik nije bio duzan placati
anuitet. Nadalje, podstavke koje ¢ine sastavni dio ra¢una glavne uredbe odnose se na
sirovine, kemikalije, upravne i pogonske troskove, izradevine, pri¢uve, tvornicke zgrade i
zemljiste, strojeve, industrijske kolosijeke i tvorni¢ki inventar. Naposljetku, novi ra¢uni u DFJ
odnose se na zateceno stanje prilikom provodenja inventurnog pregleda. Njima pripadaju
gotovina u blagajni, iznosi potrazivanja od duznika, sirovine, kemikalije, upravni i pogonski
troskovi, izradevine, vjerovnici i porez. Ako se analiziraju vrijednosti iz Tablice 15. vidljivo je
da je Tvornica koze Aleks Podvinec d.d. neposredno prije podrzavljenja, poslovala s
,pozitivhom nulom”. Takve je rezultate omogucila koli¢ina proizvodnje koja je u tome
razdoblju bila blizu maksimalne iskoristenosti proizvodnih kapaciteta.

Sud za zastitu nacionalne ¢asti Hrvata i Srba u Hrvatskoj za okrug Karlovac donio je
17. srpnja 1945. presudu prema kojoj su veéinski vlasnici Tvornice koze Aleks Podvinec d.d.,
Hela Podvinec te Marija i Aleksandar Velickovi¢ krivi zato $to su tijekom Drugog svjetskog
rata proizvodili i prodavali proizvode za potrebe ustaske, domobranske, talijanske i
njemacke vojske. Isto tako, u presudi se kaze da su vlasnici tvornice tijekom ratnog razdoblja
,odrzavali tijesne i prijateljske veze” s predstavnicima ustaskih vlasti u Karlovcu poput Sefa
Porezne uprave Slavka KneZevica, ustaskog kapetana i Sefa Zeljeznicke stanice Funjaka te
ustaskog logornika Bilovica. Time su, u skladu s novom zakonskom regulativom, pocinili
zlo¢in prema 2. ¢lanku Odluke ZAVNOH-a o zastiti nacionalne c¢asti.’® U dokumentaciji

koju je prikupio Privredni odjel Zastite naroda, kaze se:

1% HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Kz 7/45.
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»Ivornica koza Aleks Podvinec dobivala sredstva za proizvodnju u obliku sirove
koze od Zajednice za promet kozom u Zagrebu i dobivenu koZu preradivala, te preradenu
koZu stavljala na rasposlaganje Zajednici, koja je ovu preradenu kozu dodjeljivala njemackoj,
talijanskoj, ustaskoj i domobranskoj vojsci, a tek neznatne koli¢ine dodjeljivane su za potrebe

civilnog pucanstva.”13¢

Na temelju presude Suda za zastitu nacionalne ¢asti Hrvata i Srba u Hrvatskoj ,,utvrdeno” je
da je Tvornica koze Aleks Podvinec d.d. ,sluZila ustaskim vlastima®”, preradujudi u svojim

postrojenjima kozu za potrebe ustaske vojske.

,Osnovni cilj ustaskih vlasti bilo staviti pod kontrolu proizvodnju koZarske industrije
kako bi je u narednom vremenskom razdoblju stavili u sluzbu potreba ustaske vojske te

jacanja ratnog potencijala iste.”137

Prilikom saslusanja, optuZzeni vlasnici tvornice izjavljivali su da nisu dobrovoljno
obavljali nabavu i preradu koZe za ustaske vlasti, nego da su preradenu koZzu stavljali na
raspolaganje Zajednici za promet kozom, koja je potom jedina bila u moguénosti
manipulirati sa sirovinama i gotovim proizvodima te da ,nisu imali nikakvog ucesca na te
odluke i na dispoziciju Zajednice”. Obrana vlasnika Zeljela je dokazati nepostojanje
poslovnih veza s ustaskim vlastima, odnosno osporiti optuzbu prema kojoj se organizacija
proizvodnje u tvornici , prilagodavala potrebama ustaske vojske”. Naime, prema statistickim
podacima koje je obrana iznijela tijekom sudskog procesa, u tvornici ,nisu pojacani
proizvodni kapaciteti za vrijeme ustaske vlasti”. Nadalje, vlasnici tvornice tvrdili su da je u
vrijeme dolaska komunista na vlast zateCeno daleko viSe preradene koze, kemikalija i
sirovina, nego na pocetku rata. Razlog tome je $to su ustaskim vlastima ,ustupali krajnji
minimum i predavali im preradenu koZu najnize kvalitete, a da su ostalu robu ¢uvali za
novoustrojenu komunisticku vlast” .13

Argumenti obrane u cijelosti su odbijeni. Razlozi odbijanja njihove argumentacije

vidljivi su u obrazloZenju Suda za zastitu nacionalne ¢asti Hrvata i Srba u Hrvatskoj.

»Vlasnici znali za koga proizvode i u koje se svrhe upotrebljava preradena koza

proizvedena u postrojenjima Tvornice koze Aleks Podvinec d.d., odnosno da u cijelosti ide

138 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Kz 7/45.
13T HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Kz 7/45.
18 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Kz 7/45.
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za potrebe ustaskih vlasti i njihove vojske. Takoder, Sud za zastitu nacionalne casti Hrvata i
Srba nije prihvatio izgovor vlasnika da su radili za potrebe ustaskih vlasnika iz straha i
uslijed pritiska, jer nisu iznijeli nikakav dokaz koji bi sud uvjerio da su postupali mimo svoje

volje.”139

Za sve optuZzene kazna je izrecena u skladu s ¢lankom 3. Odluke o zastiti nacionalne ¢asti

Hrvata i Srba u Hrvatskoj.140

Na temelju presude Suda za zastitu nacionalne casti Hrvata i Srba u Hrvatskoj,
Kotarski narodni sud u Karlovcu donio je 8. kolovoza 1945. rjeSenje kojim se konfisciraju
nekretnine u vlasnistvu Hele Podvinec, Marije i Aleksandra Veli¢ckovi¢, koje su upisane u
gruntovni list broj 748 kotarskoga okruga Banija. Konfiscirane nekretnine sastoje se od
oranica na Baniji u veli¢ini od 1 500 m?, te tvornic¢ke zgrade i dvorista u Bogovicevoj ulici 5.14!
Glavna tvorni¢ka zgrada obuhvacdena konfiskacijom sastojala se od nadogradivanog dijela
glavne zgrade sa stubistem, radnicke praonice, zahoda, transformatora i dizala, zgrade
kotlovnice i ekstrakcije, zgrade za luZzenje, pranje i udesavanje koze, zgrade za lakiranje i
susenje koZze, zgrade za kompresor, pripremanje i susione, zgrade za su$ionicu i parni kotao,
zgrade za skladiste tehnickog materijala i sirove koZze, spremista za gorivo, upravne zgrade i
industrijskog kolosijeka. Spomenute zgrade i spremiSta procijenjeni su na vrijednost od
13.091.400,00 dinara.142

Konfiskacija vlasni¢ke strukture Hele Podvinec te Aleksandra i Marije Velickovi¢ sa
svim pripadaju¢im tvornickim strojevima, strojnim uredajima i namjestajem provela se na
temelju Zapisnika sastavljenog u prostorijama tvornice 13. srpnja 1945. godine.#3 Utvrdena
vrijednost konfisciranih strojeva, strojnih uredaja i namjestaja iznosila je 11.060.120,00 dinara,
a vrijednost koZze i sirovina u preradi te gotove koZe procijenjeni su na iznos od 29.280.388,00
dinara. Naposljetku, vrijednost kemikalija i ostalog proizvodnog materijala iznosila je
8.194.894,00 dinara.144

Konfisciranu imovinu preuzela je Uprava narodnih dobara u Karlovcu i odmah je
predala na upravljanje Industrijskom odjelu Narodnoga odbora Karlovac. Nakon toga,

predana je na upravljanje Ivanu Jakuli¢u, upravitelju imenovanom od Ministarstva industrije

139 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Kz 7/45.
140 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Kz 7/45.
14 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Ila K-49/45.
142 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Ila K-49/45.
143 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Ila K-49/45.
14 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Ila K-49/45.
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i rudarstva. Njegovim su pocetkom rada dotadasnji vlasnici pravno razrijeSeni mogucnosti

daljnjega upravljanja tvornicom.

Jakov Fischer osnovao je tvornicu za preradu koze biljnim Stavilom na Gazi u
Karlovcu 1880. godine. Nasljeduje ga sin Aleks 1929., a od toga trenutka tvornica mijenja ime
u Tvornica koze Aleks Fischer i drug. Od trenutka preuzimanja uprave nad tvornicom do 28.
veljace 1930. Fischerov partner bio je Georg Mayer. Tvornica je godisnje preradivala do 600
tona teSke koze. Uslijed Velike krize tvornica upada u poteSkoce te je zbog nemogucnosti
podmirenja obveza preuzima Prva hrvatska Stedionica. Tvornicu je 1934. kupio Dragutin
Jauk te ona otada posluje pod nazivom Union, tvornica koZe, svije¢a i vostanih proizvoda.145

Na osnovi presude Suda za zastitu nacionalne ¢asti Hrvata i Srba u Karlovcu od 21.
srpnja 1945. te pregleda popisa imovine i zapisnika svojih izaslanika, Kotarski narodni sud u
Karlovcu donio je 2. listopada 1945. rjeSenje o konfiskaciji imovine i nekretnina Dragutina
Jauka. RjeSenjem su obuhvacdena dvorista, vrtovi i gospodarske zgrade u Gornjoj Gazi, na
Zrinjskome trgu i Setalistu Kralja Petra.!*¢ Nadalje, sudskim se rjeSenjem ustanovilo da se
nekretnine, u vlasni$tvu tvornice Union, sastoje od glavne tvornicke zgrade povrsine od
317,35 m?, druge tvornicke dvokatne zgrade povrsine 198 m?, prizemne nadogradnje
povrsine 241,70 m?, radionice izmedu glavne zgrade i skladista povrsine 105 m?, prizemnog
skladista povrsine 384,70 m? te spremista i odlagalista za drva povrsine od 24 m2. Ukupna
vrijednost tih nekretnina iznosila je 742.500,00 dinara.14”

Rjesenjem Kotarskog narodnog suda od 2. listopada 1945. konfiscirala se i prenijela u
vlasnistvo DF] tvornica koze Union sa svim tvorni¢kim strojevima, strojnim uredajima i
namjestajem popisanim u prosudbenom zapisniku sastavljenom 8. kolovoza 1945. godine.
Takoder, konfiscirala se sva koZa, sirovine, polugotovi i gotovi proizvodi, te kemikalije.14s

Procjena konfiscirane imovine tvornice Union prikazana je u Tablici 16.

Tablica 16. Prikaz procijenjene vrijednosti imovine tvornice Union utvrdene zapisnikom od

8. kolovoza 1945. godine (u dinarima)

Imovina Iznos

Strojevi i namjestaj 258.140,00

145 Kovacevic 2013, 59-60.

148 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Il b K. 56/45.
14T HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Il b K. 56/45.
148 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. IT b K. 56/45.

56



Kemikalije 162.698,00

Koza 1.334.130,00

Ukupno 1.754.968,00

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. I1 b K. 56/45.

Konfiscirana imovina predana je Upravi narodnih dobara u Karlovcu.4

U okviru tvornice Union, pored odjela za preradu koZze, radio je i odjel za izradu
svijeca i vostanih proizvoda. RjeSenjem Kotarskoga narodnoga suda u Karlovcu od 2.
listopada 1945. takoder je konfiscirana imovina i nekretnine koristene u radu odjela za
preradu svijeca i vostanih proizvoda. Te su nekretnine obuhvacale glavnu zgrada u izgradnji
povrsine 268,80 m? u vrijednosti od 185.000,00 dinara, stambenu uli¢nu zgradu broj 18
povrsine 175 m2 u vrijednosti od 48.000,00 dinara, jednokratnu stambenu uli¢nu zgradu na
Zrinjskome Trgu broj 15 u izgradnji povrsine 276 m2 u vrijednosti od 235.400,00 dinara te
jednokatnu stambenu uliénu zgradu na Setalistu broj 8 povrsine 314 m2, u vrijednosti od
260.000,00 dinara.150

Da bi vlasnik konfiscirane tvornice Union, Dragutin Jauk, mogao nastaviti normalno
Zivjeti i poslovati, novouspostavljena komunisti¢ka vlast mu je, na temelju ¢lanka 6., to¢aka
1. i 2. Zakona o konfiskaciji, ostavila na koriStenje kompletne uredaje za proizvodnju svijeca,
¢ija je vrijednost bila 32.500,00 dinara. Takoder, na temelju spomenutih zakonskih odredbi,
bivsem vlasniku tvornice ostavljene su i sirovine u skladistu te tvornicki uredaji za preradu.
Kona¢no, ponudena mu je mogucnost prijenosa uredaja i sirovina u novo mjesto
prebivalista, gdje ¢e ,kasnije imati moguénost nastaviti s proizvodnjom svijeca i na taj nac¢in

uzdrzavati sebe i obitelj bez bojazni od pada na teret i uzdrzavanje drzave”.15!

Andrija Jakil, slovenski kozarski stru¢njak i vlasnik tvornice u Rupi blizu Gorice
preuzeo je 1. srpnja 1920. posrnulu tvornicu koze pod nazivom Hrvatska dionicarska
tvornica koza koja je svoje sjediSte imala u Marmontovoj aleji broj 6 na Dubovcu. Jakilova
Zelja za preuzimanjem posrnule i nelikvidne tvornice korespondirala je s povoljnim uvjetima
poslovanja koje je zakonskim uredbama stvorila Gradska uprava u Karlovcu. Ti su se uvjeti

odnosili na moguénost dobivanja tvornice uz minimalnu cijenu, jeftinu elektri¢nu energiju,

149 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Il b K. 56/45.
1% HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. Il b K. 56/45.
B HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. IT b K. 56/45.
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dobru prometnu povezanost te angaZiranje kvalificirane i jeftine radne snage.’52 U dogovoru
s tadasnjim gradonacelnikom Karlovca Gustavom Modrusanom, Jakil je preuzeo vlasnistvo
nad tvornicom Hrvatska dioni¢arska tvornica koza uz obecanje da ¢e moderno urediti
tvornicu i omoguciti stalno zaposlenje minimalno 50 radnika na rok od najmanje 10 godina.
Tako je 1920. pocela s radom Tvornica koZe i cipela, ¢ija je temeljna djelatnost bila kupnja,
prodaja i prerada koze, kupnja i prodaja materijala za Stavljenje koZe te kupnja i prodaja
materijala za tvorni¢ko pravljenje cipela. Po¢etna glavnica tvornice iznosila je 5.000.000,00
kruna raspodijeljenih na 5 000 dionica po cijeni od 1.000,00 kruna za dionicu.15

Od 1920. do 1923. godine na postojec¢u tvornicu za preradu koze Jakil nadograduje
nove moderne pogone za proizvodnju cipela. Investicija je pokrenuta nakon dobivanja
odstete za unistenu tvornicu u Rupi tijekom Prvog svjetskog rata. Tvornica koze i cipela d.d.
posjedovala je 33 stroja koji su tjedno preradivali 300 teskih govedih koza, 400 laganih
govedih koza namijenjenih za izradu gornjih dijelova cipela te 1 200 tele¢ih koza za boks.
Nadalje, tvornica je imala 92 stroja za izradu i Sivanje cipela. Sredinom 1920-ih ostvarivala je
kapacitet proizvodnje od 500 pari cipela dnevno. Smréu Andrije Jakila 1926., upravljanje
tvornicom preuzimaju sinovi Josip i Julio. Od toga trenutka poduzece mijenja ime u Tvornica
koZe Andrija Jakil i sinovi d.d. Ona je uspjesno radila sve do pocetka Velike gospodarske
krize 1929. godine. Pored gospodarske krize pocinju se, na trzistu koZzarstva, pojavljivati novi
konkurenti poput tvornice Bata iz Borova koja je proizvodila jeftinije cipele od Tvornice koze
Andrija Jakil i sinovi d.d. Uslijed novonastalih okolnosti proizvodnja u tvornici brace Jakil
reducirana je na 4 dana u tjednu. Konac¢no, Jakil je prestao s proizvodnjom obuce 1938.

godine.154

Iz rjeSenja Ministarstva industrije i rudarstva, Odjela za tekstil, kozu i gumu vidljivo
je da je Jakil, tvornica koze i cipela d.d., presla u drzavno vlasni$tvo na temelju darovnog
ugovora od 22. rujna 1945. godine. Time je DF] 1. listopada 1945. postala vlasnik nekretnina,
postrojenja, namjestaja i robe tvornice Jakil.’> Nakon podrzavljenja, tvornica je promijenila
ime u Drzavna tvornica koZa i cipela Jakil sa sjedistem u Marmontovoj aleji broj 6 u
Karlovcu. Stupanjem na snagu darovnoga ugovora, za upravitelje poduzeca postavljeni su

Franjo Korbar i Stevo Perinc¢ic.15

152 Kovacevi¢ 2013, 60.
153 Kovacevié¢ 2013, 61.
154 Kovacevié¢ 2013, 61.
155 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
156 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
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RjeSenje Ministarstva industrije i rudarstva od 19. listopada 1945. sluzilo je kao
obrtnica na temelju koje se tvornica upisala u obrtni registar GNO-a i obrtni registar
Okruznoga narodnoga suda u Karlovcu. To je rjeSenje bilo i pravna osnova za preuzimanje
nadzora nad poslovanjem tvornice od novih upravitelja.15”

Kao i u prethodnim slucajevima, poslovna suradnja s ustaskim vlastima bila je klju¢ni
argument za podrzavljenje tvornice Jakil. U prilog te konstatacije govori nam dopis DUND-a
Predsjednistvu vlade NRH od 5. oZujka 1946. u kojemu se , Zurno traze podaci o vlasnistvu i
vlasnicima osnovnog akcijskog kapitala tvornice 1938. i sve promjene u vlasnickim

strukturama i odnosima nastalim za vrijeme ustaske vlasti”. U dopisu dalje stoji:

~Naglasava se kako je naroc¢itu paznju potrebno obratiti na rukovodstvo tvornice za
vrijeme ustaskih vlasti, tko je rukovodstvo birao u rathom razdoblju i kakav je rezultat davao
njihov rad, te kako i na koji nac¢in su vlasnici tvornice konzumirali svoja vlasnicka prava u

ratnom razdoblju.”158

Konfiskacija je provedena bez obzira na to $to nisu postojali dokazi koji bi potvrdivali
postojanje poslovnih veza tvornice Jakil s ustaskim vlastima i institucijama. Na kraju valja
spomenuti da je podrzavljenje tvornice bilo komplicirano provesti zbog ¢injenice da je njezin

ravnatelj Julio Jakil 1944. zatocen, a krajem travnja 1945. ubijen u logoru Jasenovac.13

Karlovacku tvornicu koze osnovao je 1920. poznati karlovacki industrijalac Oskar
Frohlich. Tvornica je godi$nje preradivala do 600 tona teske koze. Zbog Velike gospodarske
krize upravu nad poslovanjem tvornice preuzela je Prva hrvatska stedionica. Nakon propasti
Prve hrvatske Stedionice tvornicu preuzima tvrtka Dolensko d.d. iz Trzi¢a u Sloveniji ¢iji je
upravitelj bio poznati slovenski kozar Stanko Kosem.160

Karlovacka tvornica koza radila je kao inokosno poduzecde, ¢iji je dvotrecinski vlasnik
bila Prva hrvatska $tedionica u Zagrebu. Ostatak vlasnistva pripadao je ravnatelju tvornice

Stanku Kosemu koji je svoju treéinu vlasnistva darovao drzavi.!e! Imovina Karlovacke

tvornice koza, koja je bila vlasni$tvo Prve hrvatske $tedionice, konfiscirana je. Nakon toga je

15T HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
158 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
159 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
160 Kovacevié 2013, 61.

161 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
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Karlovacka tvornica koza, 1. sije¢nja 1946. postala sastavni dio, kao pogon broj 1, drzavnoga

poduzeca Karlovacke industrije koze (KIK).162

Kotarski sud u Karlovcu donio je 24. travnja 1946. rjeSenje kojim se u korist drzave
konfisciraju nekretnine Prve hrvatske Stedionice u Zagrebu upisane u gruntovni list broj 194
kotarskoga okruga Banija. Nekretnine obuhvacene konfiskacijom su jednokatna tvornicka
zgrada, dogradena tvorni¢ka zgrada, transformatorska kucdica, kotlovnica, prostorija za
susenje dlake i vune, prostor za presanje dlake i vune, prostorija za odlaganje ugljena, garaze
i prostorije za odlaganje starog Zeljeza.163

Te su nekretnine procijenjene na vrijednost od 8.960.000,00 dinara. U vlasnistvo
drzave prenesena je i sva pokretna imovina Karlovacke tvornice koze popisana u zapisniku
sastavljenom 7. ozujka 1946., a koja se sastojala od strojeva, elektromotora, rezervnih dijelova
i Zeljeznog materijala.’e* Taj je zapisnik posebno zanimljiv zato §to je u njemu vidljiva izjava
ravnatelja Stanka Kosema u kojoj stoji da je ,Karlovacka tvornica koZe, rjeSenjem
Ministarstva industrije i rudarstva od 22. prosinca 1945., postala drzavno poduzece te je kao

takvo pocelo s radom 1. sije¢nja 1946. pod nazivom Drzavna tvornica koza Karlovac”.165

U meduvremenu, 9. srpnja 1945., Okruzni narodni odbor u Karlovcu sastavio je
punomo¢ na temelju koje je za privremenog upravitelja Karlovacke tvornice koze imenovan
Stanko Kosem. On je trebao ,u svoje ruke preuzeti svu upravu nad tvornicom i za rad iste
odgovarati nadleznim partijskim organima”.l¢¢ Davanje punomo¢i Stanku Kosemu za
potpunu upravu nad Karlovackom tvornicom koze bilo je posljedica njegove , ponude”
Ministarstvu industrije i rudarstva za predaju trecine vlasnistva Karlovacke tvornice koze
drzavnim tijelima FNR]J. Ovu je ponudu Ministarstvo industrije i rudarstva prihvatilo te je
odredilo da se ,sastavi darovnica i da se istoga postavi na mjesto upravitelja tvornice o ¢emu

¢e pravni postupak odmah stupiti na snagu”.16”

Prva hrvatska Stedionica u Zagrebu je, na temelju rjeSenja Kotarskoga suda u
Karlovcu od 24. travnja 1946., prijavila svoja potraZivanja protiv Karlovacke tvornice koZe na

iznos od 71.170,00 dinara i stavila zahtjev da joj se taj iznos isplati iz konfiscirane imovine i

162 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.

163 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. I1-K-1301/46.
164 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. II-K-1301/46.
165 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. II-K-1301/46.
166 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. 1491/45.

167 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. 126/45.
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nekretnina.’®® Priznavanje potraZivanja Prve hrvatske Stedionice od Odjela za narodnu
imovinu Okruznoga narodnoga odbora u Karlovcu bio je posljednji ¢in konfiskacije
Karlovacke tvornice koZe. U trenutku priznavanja potraZivanja pocetni iznos od 71.170,00
dinara uvecan je za kamate od 10%. Time se iznos potrazivanja povecao na 1.149.030,00
dinara. Potrazivanje je kona¢no potvrdeno presudom Kotarskoga suda u Karlovcu od 28.

svibnja 1946. godine.1¢?

5. Konfiskacija karlovacke ciglane na Ilovcu

U Karlovcu se, u meduratnom razdoblju, zbog stambene krize uzrokovane velikim
brojem izbjeglica i materijalnom S$tetom na infrastrukturnim objektima, mnogo gradilo.
Jednu od najvaznijih uloga u meduratnoj obnovi Karlovca imale su dvije velike ciglane s
izvrsnom kvalitetom proizvoda.’”? Naime, rijec¢ je o Ilovcu, tvornici glinenog crijepa i opeke
d.d., i Sjedinjenim ciglanama Leonarda Treppe. Ove su ciglane bile dovoljno velike da
svojom proizvodnjom zadovolje lokalne potrebe za crijepom i ciglom. Takoder, veliki opseg
proizvodnje bio je namijenjen i izvozu u druge zemlje.17!

Uspjesnost poslovanja tih tvornica, u meduratnom i ratnom razdoblju, bila je
dovoljan razlog da budu izvrgnute konfiskaciji. U nastavku rada ¢u, na temelju prikupljene
arhivske dokumentacije, prikazati tijek konfiskacije ciglane na Ilovcu. Nazalost, zbog
nedostatka arhivskog materijala nisam bio u mogucnosti rekonstruirati sudski proces o
konfiskaciji Sjedinjenih ciglana Leonard Treppo.

Tvornica Ilovac pocela je s radom 1906., a osnovali su je poduzetnici Bichler i
Frohlich. Od 22. prosinca 1930. vlasnistvo nad tvornicom preuzelo je poduzeée Dolensko
d.d., industrija drva u Karlovcu.172

Tvornica je pripadala krugu najmodernijih ciglana u zemlji, a radila je ljeti i zimi.
Godisnji kapacitet ciglane bio je 10 milijuna komada crijepa i 6 milijjuna komada opeke.
Zaposljavala je 300 radnika.’”? O uspjesnosti poslovanja ciglane Ilovac govori nam podatak

daje 1932. na VI. medunarodnom sajmu u Solunu dobila nagradu u obliku zlatne medalje za

188 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. II-K-1301/46.
169 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464, br. I1-K-1301/46.
170 Kolar-Dimitrijevi¢ 1979, 232.

171 Kolar-Dimitrijevic¢ 1979, 232.

172 HR-HDA-367-Z7ZS, kut. 19.

173 Kolar-Dimitrijevic¢ 1979, 232.
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izvrsne proizvode koji su se u meduratnom razdoblju u velikim koli¢inama izvozili na
teritorij Greke.

Svakako, treba napomenuti da su se prvi organizirani oblici radnicke borbe i
ujedinjavanja radnika, u razdoblju izmedu dvaju svjetskih ratova na podrucju Karlovca,
poceli javljati u ciglanama. Taj podatak ne treba ¢uditi s obzirom na ¢injenicu da je rad u
ciglani bio fizicki tezak i da je trajao minimalno 10 sati dnevno.

Ciglana Ilovac ne odudara od nacina na koji su se partijska i drzavna tijela FNR]
odnosila prema drugim tvornicama i poduzedima u pogledu zapljene imovine. Ako se
analiziraju podatci o imovnom stanju tvornice zaklju¢no s 30. lipnja 1945., vidljivo je da su
stavke aktive i pasive u ravnoteZi.l”* RavnoteZa bilance, uspjeSno poslovanje i opseg
proizvodnje koji je zadovoljavao, ne samo potrebe lokalnog stanovnistva, nego i izvoza u
strane zemlje, bili su dovoljni da novouspostavljene komunisticke vlasti otpo¢nu s
podrzavljenjem.

S tim u vezi, Okruzni narodni sud u Zagrebu je 26. studenoga 1945. donio presudu
kojom se, u skladu s ¢lankom 10., Zakona o kaznenim djelima protiv naroda i drzave, i
¢lankom 9. Zakona o suzbijanju nedopustene Spekulacije i privredne sabotaze konfiscirala
cjelokupna imovina Ilovca, tvornice crijepa i opeke d.d. u Karlovcu.175

Treba naglasiti da je Zakon o suzbijanju nedopustene $pekulacije i privredne sabotaze
usvojen 23. travnja 1945. godine. Kreator navedenog zakona bio je Andrija Hebrang. Zakon
je vrlo S$iroko tumacio Spekulaciju. Primjerice, njime je sankcionirano nepotrebno
posredovanje u prodaji robe zbog ¢ega se povecavala njena cijena, a da roba nije odgovorala
utvrdenoj kvaliteti i koli¢ini. Pod sabotazom se ponajprije podrazumijevalo neracionalno
nagomilavanje sirovina.l76

Rjesenjem o konfiskaciji cjelokupne imovine ciglane Ilovac obuhvacena su i sljedeca
poduzeca i tvornice: Tvornica papira Smith i Meynier iz Rijeke, Zagrebacki parni mlin d.d.,
Vukovarska kudeljara d.d., Uljanik d.d. iz Zagreba, Metan d.d. iz Zagreba, Destilacija drva
d.d. iz Zagreba, s tvornicom u Tesli¢u, Karlovacka tvornica koza, Parne ciglane iz Cerja
TuZnog, Pivovare i tvornice tijesta d.d. iz Delibasinog sela, Hrvatsko drustvo za elektriku
d.d. iz Zagreba, Hrvatsko sveopce trgovacko dionicko drustvo, tvornica i veleobrt Drach
d.d. iz Zagreba, Talijansko-hrvatsko drustvo d.d., Hrvatsko-madarsko drustvo d.d.,

Hrvatsko-talijansko industrijsko dioni¢ko drustvo te sva imovina kompanije Italo Croata d.d.

174 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
15 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
176 Radeli¢ 2006, 181.
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koja se nalazila na podrucju DEF].177 Takoder, rjeSenjem o konfiskaciji obuhvacena je i
cjelokupna imovina Prve hrvatske Stedionice i Hrvatske sveopce kreditne banke d.d.17

Valja naglasiti da prvotnom optuznicom koju je javni tuZitelj iznio 22. listopada 1945.,
Prva hrvatska stedionica i Hrvatska sveopca kreditna banka d.d. nisu bile obuhvacene. Na
raspravama vodenima 19., 21. i 22. studenoga 1945., javni tuzitelj je pro$irio optuznicu kojom
se konfiskacija odnosila i na imovinu Prve hrvatske stedionice i Hrvatske sveopce kreditne
banke d.d. Razlog prosirenja optuznice bilo je ,utvrdivanje ¢injenica koje su ukazivale da
navedeni bankovni koncerni imaju veliki utjecaj na poslovanje tvornica i ve¢insko vlasnistvo
nad dionicama tvornica kao $to su: tvornica papira Smith i Meynier iz Rijeke, Zagrebacki
parni mlin d.d., Vukovarska kudeljara d.d., Uljanik d.d. iz Zagreba, Metan d.d. iz Zagreba,
Destilacija drva d.d. iz Zagreba, Karlovacka tvornica koza, Parne ciglane iz Cerja Tuznog,
Pivovare i tvornice tijesta d.d. iz Delibasinog sela, te Ilovac, tvornice crijepa i opeke d.d.,
Karlovac”.17?

Prema presudi Okruznoga narodnoga suda u Zagrebu bankovni su koncerni
optuZzeni da su za vrijeme rata kreditima financirali i nadzirali cementnu industriju kojoj je
pripadala i cementara Croatia iz Podsuseda. Osim toga, Prva hrvatska Stedionica je preko
svojih zaposlenika, koji su bili ¢lanovi Nadzornoga i Upravnoga odbora, ,,imala veliki utjecaj
i na poslovanje njemackog poduzeca Kontinentalno dioni¢ko drustvo”.180 U presudi je
takoder vidljivo da je Hrvatska sveopca kreditna banka d.d., u vrijeme Drugog svjetskog
rata, zbog potrebe prosirenja svoje djelatnosti i povecanja prihoda poslovanja, osnovala
Hrvatsko sveopce trgovacko dionicko drustvo u Zagrebu i zadrzala vlasnistvo nad svim
njegovim dionicama. Sudjelovala je i kod osnivanja Podunavskog trgovackog dioni¢kog
drustva u Zagrebu, u kojemu je veéinsko vlasnistvo nad dionicama imala NDH.8! Nadzor
nad poslovanjem tih poduzeéa banka je, prema misljenju partijskih tijela, provodila ,kroz
plasmane kreditnih aranzmana”.182

Na temelju analize podataka o poslovanju Prve hrvatske Stedionice i Hrvatske
sveopce kreditne banke d.d. utvrdeno je da su ti bankovni koncerni u vrijeme ustaske vlasti,
pored ve¢ navedenih tvornica i poduzeda, imali udjele u vlasni$tvima nad: Tvornicom
vagona iz Broda, Nasickom tvornicom tanina i paropila d.d. iz Zagreba, Frank industrijom

kavovine d.d. iz Zagreba, Tvornicom elektri¢nih zarulja d.d. iz Zagreba, prehrambenim

7HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
178 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
1% HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
180 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
181 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
182 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
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veleobrtom Gri¢ iz Zagreba, Hrvatskim tiskarskim zavodom d.d. iz Zagreba, Njemackim
poduzeéem za proizvodnju petroleja d.d. iz Zagreba, tvornicom Dinamit d.d. iz Zagreba,
Zagrebackom dioni¢kom tvornicom papira d.d. iz Zagreba, tvornicom papira Golub iz
Zagreba, tvornicom papira Mara iz Zagreba te Sjedinjenim tvornicama stakla Antun Res iz
Zagreba. Te su tvornice bile optuzene da su , prilagodile svoje poslovanje potrebama ustaske
vlasti te su zbog toga bile podvrgnute konfiskaciji cjelokupne imovine kojom su
raspolagale”.183

Presuda Okruznoga narodnoga suda u Zagrebu o konfiskaciji imovine ciglane Ilovac
od 26. studenoga 1945., postala je pravomocna presudom Vrhovnoga suda Hrvatske od 25.

sije¢nja 1946. godine.184

6. Konfiskacija Tvornice parketa i pilane d.d. Karlovac

Tvornica parketa i pilana d.d. Karlovac osnovana je 1919. godine. U samim pocecima
zvala se Tvornica parketa i industrija drvene robe d.d. Taj je naziv tvornica zadrzala sve do
1927., kada je na sastanku Glavne skupstine donesena odluka o novom imenu poduzeca koje
je glasilo Tvornica parketa i pilana d.d. Karlovac.18

Gradena je sukcesivno od 1921. godine. Ipak, njezina glavna proizvodna postrojenja
podignuta su 1921. i 1922. godine. Dozvola za rad izdana joj je 9. lipnja 1921. godine. U njoj
stoji da se tvornica, ,u skladu s drustvenim pravilima”, bavila eksploatacijom $umskih
povrsina, preradom i izradom drvenih proizvoda i njihovom montazom te stolarskim
poslovima.186

Tvornica je osnovana s glavnicom od 5.000.000,00 dinara podijeljenih na 20 000
dionica nominalne vrijednosti od 250,00 dinara po dionici. U trenutku osnivanja uplaceno je
14 000 dionica, odnosno 3.500.000,00 dinara nominalne vrijednosti. Razlika od 6 000 dionica,
nominalne vrijednosti od 1.500.000,00 dinara trebala se, prema zaklju¢ku upravljackih tijela
tvornice, ,,uplatiti naknadno®.187

Pogonska postrojenja tvornice nalazila su se u Karlovcu, dok su upravljacka tijela
imala sjediste u Zagrebu. Glavno upravljacko tijelo tvornice zvalo se Ravnateljstvo. Kod

Ravnateljstva vodilo se knjigovodstvo tvornice i sva evidencija vezana za poslovanje.

18 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
18 HR-HDA-313-ZUND, kut. 464.
18 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
18 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
18" HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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Takoder, Ravnateljstvo je obavljalo duZnosti vezane uz sklapanje poslova i njihovu prakti¢nu
primjenu.

Prema IzvjeStaju o podacima, stanju i poslovanju Tvornice parketa i pilane d.d.,
poduzecée je konfiscirano na temelju naloga Ministarstva industrije i rudarstva od 30.
listopada 1945. godine. Pod privremenu upravu stavljeno je odlukom ZUND-a od 20. srpnja
1945. godine. Ta je odluka donesena na temelju ¢lanka 2. Odluke AVNOJ-a od 21. studenoga
1944., a u vezi s ¢lankom 4. Zakona o postupanju s imovinom, koju su vlasnici morali
napustiti tijekom ustaske vlasti i imovinom koja je oduzeta od ustaske vlasti i njihovih
pomagaca od 24. svibnja 1945. godine.188

Istom odlukom je za privremenog upravitelja tvornice postavljen Slavko Gorenec iz
Zagreba. Duznost je preuzeo krajem srpnja 1945. godine. Medutim, prije stavljanja tvornice
pod privremenu upravu, odlukom OkruZznoga narodnoga odbora u Karlovcu od 28. lipnja
1945., za nadzornika tvornice bio je postavlien Dragutin Silinger, dotadasnji &inovnik
Ministarstva industrije i rudarstva. Nakon dolaska Dragutina Silingera na mjesto nadzornika
poslovanja tvornice duZnosti je razrijeSen povjerenik Misko Vidani¢ koji je duZnost
povjerenika za nadzor nad radom tvornice obavljao od trenutka uspostavljanja komunisticke
vlasti u Karlovcu.18

Kao $to je ve¢ navedeno, pocetna dionicka glavnica poduzeca iznosila je 3.500.000,00
dinara. Povedanje dionicke glavnice bilo je predvideno ,drustvenim pravilima”. U skladu s
,drustvenim pravilima” trebalo je povecati iznos glavnice na 5.000.000,00 dinara podijeljenih
na 20 000 dionica. Krajem 1944. Glavna skupstina poduzeéa donijela je zakljuc¢ak prema
kojem se trebala izvrsiti dokapitalizacija. Time bi se broj dionica povecao na 40 000, odnosno
10.000.000,00 dinara nominalne vrijednosti. Ovaj zaklju¢ak tvornica nije uspjela prakti¢no
realizirati do trenutka donosenja odluke o konfiskaciji.1%

Od 1927. glavnina dionica nalazila se u vlasnistvu Maxa FiSera. Dionice su nakon
njegove smrti naslijedili sinovi Ante, Leon, Otto i Pavle FiSer. Svaki od ¢etvorice sinova je
posjedovao 3 500 dionica. Dakle, cjelokupna pocetna glavnica od 14 000 dionica bila je u
vlasni$tvu obitelji Fiser. Medutim, uslijed ratnih previranja i prijetnji Zidovskoj imovini od
ustaske politike doslo je do znacajnih promjena u broju dioni¢ara. Na Glavnoj skupstini
odrzanoj 17. listopada 1940. utvrdeno je da su dionice bile podijeljene kako je prikazano u

Tablici 17.

18 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
18 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
190 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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Tablica 17. Prikaz broja dioni¢ara na Glavnoj skupstini Tvornice parketa i pilane d.d. od 17.

listopada 1940. godine

Dionicar Broj dionica

Zvonimir Muhlstein 9000

Leo Fiser 4000
Otto FisSer 300
Pavao Fiser 200
Pero Plesa 25
Davorin Turkovié¢ 25
Mijo Mrgan 25
Nikola Mari¢ 25
Miroslav Plevan 25
Mijo Vukovié¢ 25
Ivo Lipovscéak 25

Ukupno 13 675

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Na sastanku Glavne skupstine poduzeca od 17. listopada 1940. utvrdeno je vlasnistvo
nad 13 675 dionica. Za ostatak od 325 dionica nije bilo poznato u ¢ijem su se vlasnistvu
nalazile. Na istoj je skupstini izabrano i novo Ravnateljstvo tvornice. Njegovo su ¢lanstvo
¢inili: Leo Fiser, Mijo Mrgan, Zvonimir Muhlstein, Pero Plesa i Davorin Turkovi¢.19!

Na temelju Tablice 17. vidljivo je da je vedinski vlasnik dionica bio Zvonimir
Mubhlstein. Ostaje sporno pitanje je li ovaj prijenos vlasnistva nad veéinskim dijelom dionica
bio fiktivan ili stvaran. Prema dostupnom arhivskom materijalu upravo je to bilo jedno od
temeljnih pitanja rasprave na Kotarskom narodnom sudu u Karlovcu.192

U Tablici 18. je, na temelju registracije Ministarstva za veleobrt, obrt i trgovinu NDH

od 3. listopada 1941., prikazana podjela vlasnistva nad dionicama poduzeca.

191 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
192 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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Tablica 18. Prikaz vlasnika dioni¢ara Tvornice parketa i pilane d.d. prema registraciji

Ministarstva za veleobrt, obrt i trgovinu NDH od 3. listopada 1941. godine

Dionicar Broj dionica
Zvonimir Muhlstein 8925
Leo FiSer 4 400
Otto Fiser 300
Pavao Fiser 200
Sedmorica 175
neimenovanih
Ukupno 14 000

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Na Glavnoj skupstini poduzeca od 28. ozujka 1943., provedena je analiza poslovanja
za 1941. i 1942. godinu. U Tablici 19. su, na temelju spomenute analize od 28. oZujka,

prikazani vlasnici dionica Tvornice parketa i pilane d.d.

Tablica 19. Prikaz vlasnika dionic¢ara Tvornice parketa i pilane d.d. prema sastanku Glavne

skupstine od 28. oZujka 1943. godine

Dionicar Broj dionica
Zvonimir Muhlstein 8975
Drzavna riznica zastupana po inZenjeru Hvali 5000
Pero Plesa 25
Ukupno 14 000

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Odlukom Ministarstva za obrt, veleobrt i trgovinu NDH od 5. veljace 1945. odobren je
prijenos 8 925 dionica s Zvonimira Mubhlsteina na njegovu suprugu Ruzu Mubhlstein. Na
izvanrednoj Glavnoj skupstini Tvornice parketa i pilane d.d. od 5. ozujka 1945. prisustvovala
su samo dva vlasnika dionica: Ruza Muhlstein s vlasnistvom nad 8 925 dionica i Drzavna
riznica NDH s vlasnistvom nad 5 000 dionica. Do dolaska komunista na vlast stanje je ostalo

nepromijenjeno. Nakon uspostave komunistic¢ke vlasti u Karlovcu, zaplijenjene dionice brace
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FiSer nalazile su se deponirane kod Drzavne riznice NDH. Imovinu i financijske rezerve
Drzavne riznice NDH preuzelo je nakon Drugog svjetskog rata Ministarstvo financija
FNRJ.193

Neposredno nakon Drugog svjetskog rata, braca Otto i Pavao FiSer trazili su od Ruze
Muhlstein da im preda dionice koje je na nju prenio njezin suprug Zvonimir Muhlstein, a
prije svoje smrti 1944. godine. Naime, braca Fiser tvrdila su da je prijelaz vecinskog dijela
dionica u vlasnistvu Zvonimira Muhlsteina bio fiktivan i izvrSen s namjerom da se njihova
imovina sa¢uva od zapljene ustaskih vlasti. Udovica veéinskog vlasnika Zvonimira
Mubhlsteina, Ruza Muhlstein odbila je zahtjev brace FiSer izjavivsi da je prijenos dionica s
,Njenog muza na nju pravilno izvrsen, a da njoj nije nista poznato o tome da bi njen muz bio
samo fiktivni, a ne i stvarni vlasnik veéinskog dijela dionica”.1* U vrijeme potrazivanja,
brac¢a FiSer nisu imali dokaza kojima bi potkrijepili tvrdnje o fiktivnosti prijenosa dionica.
Kupoprodajni ugovor koji bi dokazao te tvrdnje nalazio se kod treceg brata Ante FiSera koji
je uslijed ratnih previranja otiao Zivjeti u Sjedinjene Ameri¢ke Drzave (SAD). Cetvrti brat
Leo Fiser tijekom rata je zatocen i prebacen u ustaski logor. Bez obzira na nedostatak dokaza
koji bi dokazali fiktivni prijenos dionica, braca Otto i Pavao FiSer podnijeli su tuzbu protiv
Ruze Mubhlstein Kotarskom narodnom sudu u Zagrebu.19

Valja naglasiti da je usporedno s pokretanjem tuzbe brace Fiser, Ruza Muhlstein
polozila dionice koje su bile predmet rasprave u depo Ministarstva Sumarstva FNR] te je
prilikom polaganja dionica podnijela izjavu kojom se obvezala da ¢e sporne dionice
,pokloniti drzavi ukoliko njen spor sa bra¢om FiSer bude rijeSen u njezinu korist”.1%

Medutim, u listopadu 1945. odrzana je, pred Okruznim narodnim sudom u Zagrebu,
rasprava na temelju koje je Ruza Mubhlstein osudena na dvije godine liSenja slobode s
prinudnim radom, konfiskaciju cjelokupne imovine te gubitak gradanskih i politickih prava
u trajanju od 5 godina. Na toj su raspravi izrecene kazne i ostatku ¢lanova Ravnateljstva
Tvornice parketa i pilane d.d. Nakon stupanja na snagu tih zakonskih odluka, drZzava je
postala nositelj prava na konfisciranu imovine Ruze Muhlstein.1%

Izvjestaj o podacima, stanju i poslovanju Tvornice parketa i pilane d.d. od 30.
listopada 1945. omogucuje nam uvid u nacine kreditiranja i stanje kreditnih odnosa

poduzeca prije 1939. godine. U toj je godini poduzece imalo samo jedan kredit, i to kod

19 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
19 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
1% HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
1% HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
P¥THR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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Jugoslavenske udruZene banke u Zagrebu. Tvornica parketa i pilana d.d. je, posredstvom
tekuceg rac¢una ove banke, provodila isplate znacajnijim dobavlja¢ima. Iznos toga kredita bio
je 1.000.000,00 dinara. Od ostalih potraZivanja prema Tvornici parketa i pilani d.d.,
napomenut ¢u iznos od 350.000,00 dinara koji je potrazivala Giny FiSer, sestra brace FiSer.
PotraZzivanje je nastalo krajem 1940. godine.1%

Tijekom rata poduzece je imalo kredit na tekuéem ra¢unu kod Bankovnog drustva za

Hrvatsku. Kretanje toga kredita prikazano je u Tablici 20.

Tablica 20. Prikaz kretanja kredita Tvornice parketa i pilane d.d. kod Bankovnog udruZenja

za Hrvatsku u razdoblju od 1942. do 1945. godine (u kunama)

Godina Iznos
1942. 495.543,00
1943. 2.842.698,00
1944. 1.811.000,00
1945. 35.400,00

Ukupno 5.184.641,00

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Poduzece je, u najvecoj mjeri, poslovalo s velikim proizvodac¢ima drvnih sirovina u
zemlji poput Nasicke tvornice tanina. Bez obzira na poslovnu suradnju s najveéim
tvornicama iste djelatnosti u zemlji, taj poslovni odnos nikada nije premasivao 30% od
ukupne financijske vrijednosti poslovanja.1%

Pregledom tvornice nije utvrdeno postojanje aZuriranih podataka o koli¢inama i
vrstama proizvedene robe u godinama prije, i za vrijeme Drugog svjetskog rata. Kapacitet
proizvodne djelatnosti za ta razdoblja, a u okviru osmosatnog radnog vremena, prikazan je u

Tablici 21.

Tablica 21. Prikaz kapaciteta produkcije prilikom osmosatnog dnevnog rada Tvornice

parketa i pilane d.d., u razdoblju prije, i za vrijeme Drugog svjetskog rata

1% HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
19 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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Proizvodni odjel Kapacitet
Pilana 14 000 m3 oblovine
Parketarnica 120 000 m?2 parketa
Odjel proizvodnje drvne vune 400 do 600 tona drvne vune

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Proizvodna djelatnost neposredno nakon zavrsetka Drugog svjetskog rata bila je
uvjetovana potrebama Karlovca i okolice. Ona je planirana prema nalozima OkruZznoga
narodnoga odbora Karlovac, a odnosila se, uglavnom, na izradu gradevinskog materijala koji
je bio namijenjen obnovi mostova i o$te¢enih objekata.

U prvom planu bio je rad pilane. Ostali su odjeli, uslijed poremecenih trzisnih i
prometnih prilika, radili smanjenim kapacitetom ili su bili potpuno izvan pogona. Tijekom
vremena smanjile su se razlike u proizvodnji izmedu pilane i drugih odjela, izuzevsi
parketarnicu.

U nastavku rada prikazat ¢u proizvodnu djelatnost Tvornice parketa i pilane d.d.

prema odjelima nakon zavrsetka Drugog svjetskog rata.

Tablica 22. Prikaz proizvodnje drvne vune od svibnja do studenoga 1945. godine (u

kilogramima)
1945. godina Proizvedena kolic¢ina
Svibanj 14 700
Lipanj 10 260
Srpanj 1920
Kolovoz 3420
Rujan 18 960
Listopad 17 220
Studeni 23 700
Ukupno 90 180

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

U Tablici 22. vidljive su razlike u koli¢inama proizvedene robe u pojedinim

mjesecima. Proizvodnost drvne vune nije imala konstantu zato $to se obavljala samo na
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temelju narudzbi kojih, prema izvjestaju, nije bilo u srpnju i kolovozu.20 Ako se uzme u
obzir tehnika rada, potrebna radna snaga, uloZena sredstva i strojevi potrebni za
proizvodnju drvne vune, njezina je produkcija bila zanemarivo veéa u odnosu na ostale
proizvodne djelatnosti. Ipak, pokazala je znacajan napredak u posljednja tri mjeseca iz
Tablice 22. Tome je ponajprije pridonosilo odobrenje povoljnih prodajnih cijena.

Od dolaska komunista na vlast odjel parketarnice, uglavnom, nije radio. Koli¢ine
proizvedenih parketa, koje ¢u prikazati u sljedecoj tablici, nisu bile namijenjene prodaji
krajnjim potro$ac¢ima, nego testiranju proizvodnih troskova. Ovakav nacin rada bio je
uvjetovan velikom koli¢inom proizvedenih parketa za koje se u tome razdoblju nisu mogli

pronaci kupci.

Tablica 23. Prikaz proizvodnje parketa Tvornice parketa i pilane d.d. namijenjene

utvrdivanju proizvodnih troskova u svibnju, lipnju i rujnu 1945. godine (u m?)

1945. godina Proizvedena koli¢ina
Svibanj 489,41 m?
Lipanj 550,09 m2
Rujan 1 907,18 m?
Ukupno 2 946,68 m?2

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Od sredine pa sve do kraja 1945. prodano je nesto vise od 400 m?2 parketa, sto je ¢inilo
tre¢inu vrijednosti ukupnih koli¢ina koje su se tada nalazile uskladistene bez moguénosti
prodaje.201

Nakon $to su u kolovozu 1945. dovrSeni radovi na obnovi porusenih mostova i
ostalih objekata u Karlovcu i njegovoj okolici, rezanje drvne grade zainteresiranim
stanovnicima pokazuje znatna mjese¢na variranja. U Tablici 24. prikazat ¢u proizvedene

koli¢ine drvne grade u razdoblju od svibnja do studenoga 1945. godine.

Tablica 24. Prikaz proizvedene rezane grade Tvornice parketa i pilane d.d. u razdoblju od

svibnja do studenoga 1945. godine (u m?)

20 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
201 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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1945. godina Proizvedena rezana grada
Svibanj 25990 m?

Lipan; 430 613 m?3

Srpanj 565 210 m?
Kolovoz 400 287 m?

Rujan 183 903 m3
Listopad 401 533 m?
Studeni 301 142 m?
Ukupno 2308 678 m3

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Za ispitivanje rentabilnosti pojedinih odjela Tvornice parketa i pilane d.d., Komisija
zaduZena za sastavljanje izvjeséa o poslovanju nije se sluzila metodologijom koja je
omogucavala ras¢lambu troskova na temelju koje ¢e biti vidljiva uspjeSnost proizvodnje
razli¢itih odjela. Naprotiv, koristena je metoda zajednicke raspodjele ukupnih troskova
prema broju odjela unutar poduzeca. Prihodi su analizirani na sljede¢i nacin:

1. Ukupne nadnice i njima pripadajuéi troskovi rac¢unani su u srazmjeru broja
proizvodnih radnika pojedinog odjela. Tom je analizom utvrdeno da je broj proizvodnih
radnika iznosio 84.

2. Troskovi koji terete pojedine odjele izravno su uzimani u cijelom iznosu na teret
odjela u proizvodnom sustavu.

3. Opdéi troskovi podijeljeni su po principu 50% za pilanu, 10% za odjel drvne vune,
35% za odjel drvnih proizvoda i 5% za parketarnicu. Ovi postoci dobiveni su na osnovi
ukupnih analiza prometa zaposlenog radnistva i posla kojim pojedini odjeli , opterecuju
op¢u upravu i troskove opcéeg uzdrzavanja®.202

Upravo je treca tocka koriStene metodologije bila vazan argument komunisti¢ckim
vlastima za provedbu konfiskacije. Naime, Komisija je utvrdila da je Uprava Tvornice
parketa i pilane d.d. ras¢lambu troskova u kalkulacijama izvodila ,na krivi nacin koristeci
razli¢ite postotke od onoga kako je to pretpostavljala Komisija za izradu izvjeStaja o
poslovanju poduzeca”. Nadalje, Uprava je razli¢ite postotke, prema analizi Komisije,
,koristila sa svrhom da jace proizvodne djelatnosti izrazenije optereti opéim izdacima, a

slabije rentabilne odjele optereti manjim postotkom”. Komisija takoder isti¢e da je ,,ovakvim

202 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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na¢inom rada Uprava i prakti¢no i teoretski koristila neispravni postupak iz kojega se ne
moZe procijeniti stvarno stanje rentabiliteta tvornice”.20> Metodologija analize troskova
proizvodne djelatnosti prema pojedinim odjelima Tvornice parketa i pilane d.d., koju je

koristila Komisija za izradu izvjes¢a o poslovanju prikazana je u Tablici 24.

Tablica 24. Troskovi proizvodne djelatnosti pojedinih odjela Tvornice parketa i pilane d.d.

prema metodologiji Komisije za izradu izvjes¢a o poslovanju tvornice iz 1945. godine (u

dinarima)
- Pilana, 50% Drvna vuna, Drvni proizvodi, Parketi, 5% (-)
(52/84) 10% (9/84) 35% (23/84)

Nadnice 351.827,00 60.893,18 155.617,46 -

Place 93.850,00 18.770,00 65.695,00 9.385,00
[zravni 74.885,00 16.400,00 12.300,00 -
troskovi
Vezani 99.529,00 17.226,00 44.022,46 -
troskovi

Opdi 111.923,38 22.384,48 78.346,36 11.192,33
troskovi
Ukupno 732.014,38 135.673,66 355.981,28 20.577,33

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Spomenuti troskovi nisu ukljucivali izdatke za sirovine koristene u proizvodnom
procesu pojedinih odjela. Prema pogonskim izvjestajima o koli¢inama upotrijebljenih
sirovina, njihova je vrijednost, u analiziranom razdoblju, iznosila: za preradu drvene vune
55.440,00 dinara, a za izradu drvenih proizvoda 85.328,20 dinara.20¢ U Tablici 25. prikazana je
visina troskova pojedinih odjela Tvornice parketa i pilane d.d. u razdoblju od 1. kolovoza do

31. listopada 1945. godine.

Tablica 25. Visina troskova pojedinih odjela Tvornice parketa i pilane d.d. u razdoblju od 1.

kolovoza do 31. listopada 1945. godine (u dinarima)

28 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
204 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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Odjel Iznos
Pilana 732.014,38
Odjel drvne vune 191.113,66
Odjel drvnih proizvoda 441.309,48
Parketarnica 20.577,33
Ukupno 1.385.014,85

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Nadalje, u Tablici 26. prikazani su prihodi pojedinih odjela Tvornice parketa i pilane

d.d. u kolovozu, rujnu, listopadu i studenome 1945. godine.

Tablica 26. Prihodi pojedinih odjela Tvornice parketa i pilane d.d. u razdoblju od 1. kolovoza

do 31. studenoga 1945. godine (u dinarima)

Odjel tvornice Kolovoz Rujan Listopad Studeni
Pilana 230.023,97 169.213,40 213.999,70 613.237,07
Odjel drvne vune 26.916,36 50.844,20 88.619,00 166.379,56
Odjel drvnih 26.393,50 94.828,25 159.597,89 280.819,64

proizvoda

Parketarnica - 3.158,50 4.993,00 8.151,50

Piljevina - 1.200,00 25.251,50 26.451,50
Ukupno 283.333,83 319.244,35 492.461,09 | 1.095.039,27

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Prihodima pilane iz Tablice 26. treba dodati i iznos nenaplacenog rezanja oblovine u
omjeru od 144.000,00 dinara za 400 m3.

Zbog pomanjkanja podataka o pocetnim i kona¢nim zalihama robe nije se mogao
utvrditi rentabilitet odjela za preradu drvnih proizvoda.205

Prema izvjestaju Komisije, pregled imovine, materijala i poslovnih knjiga obavljen je
»letimi¢no”, ponajprije ,zbog vremenske ogranicenosti” njezinih ¢lanova. Ipak, Komisija je

zakljuc¢ila da se u svakodnevnom radu Tvornice parketa i pilane d.d. nije ,posvecivalo

25 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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dovoljno paznje racionalnoj upotrebi radne snage”. Kao primjer neracionalne upotrebe radne
snage naveden je slucaj parketarnice iz koje je trinaestero radnika nakon obustave rada
razmjesteno u ostale odjele i zadrZalo redovne nadnice, ,a da za ovakav razmjestaj nije bilo
potrebe”.

Rad Tvornice parketa i pilane d.d. nije bio na zadovoljavajucoj razini zbog nedostatka
raspolozivih financijskih sredstava za nabavu potrebnih sirovina i materijala. Prema
miSljenju Komisije, poduzeée je dospjelo u financijske poteskoce zbog ,nemoguénosti
plasmana zaliha rezane grade potrosacima®.206

Osim privremenih upravitelja postavljenih od partijskih i drzavnih tijela FNR],
Tvornica parketa i pilane d.d. imala je komercijalnog ravnatelja, inzenjera Kamila Raguza,
koji je upravljao sredis$njim proizvodnim pogonom i tehni¢kog upravitelja proizvodnih
pogona, Ivana Rohrbachera. Kamilo Raguz zapoceo je s radom u tvornici u rujnu 1944., a
Ivan Rohrbacher sredinom 1941. godine. Poduzece je od sredine pa do kraja 1945.
zaposljavalo 8 administrativnih i knjigovodstvenih namjestenika te oko 100 radnika. Kao
najvecu kritiku organizaciji poslovnih aktivnosti, Komisija je isticala ,nesrazmjerno veliki
broj administrativnog i rukovodeceg osoblja u odnosu na radnike u proizvodnim
pogonima®.207

Jedan od najve¢ih nedostataka Tvornice parketa i pilane d.d. bila je udaljenost
proizvodnih pogona od njezinih upravljackih tijela. Takav nacin rada otezavao je uvjete
poslovanja koji su rezultirali neizbjeznim vremenskim zaostatcima u pravovremenoj opskrbi
trzista. Ucinkovita povezanost proizvodnih pogona i upravljackih tijela bila bi, prema
misljenju Komisije, , korisna po pitanju ustede na rezijskim tro§kovima".208

Prije pregleda financijskog poslovanja provedene su analize blagajni pojedinih
pogonskih odjela Tvornice parketa i pilane d.d. i blagajne Ravnateljstva u Zagrebu. O analizi
blagajni napravljeni su zapisnici. U njima je istaknuto da je , knjigovodstvo vodeno uredno i
azurno”. Plan knjiZenja poslovnih promjena dozivjet ¢e u razdobljima koji nisu obuhvaceni
ovim radom velike promjene zbog odluke o koristenju ,jednoobraznog” ra¢unovodstva.
Koristenje takve metodologije, pri knjiZzenju poslovnih promjena, bilo je korisno prilikom
ras¢lanjivanja troskova prema mjestu njegova nastanka. To je bilo od posebne vaznosti s
obzirom na raznovrsnu produkciju koju je poduzece imalo.2® Nadalje, u zapisnicima stoji da

se u Tvornici parketa i pilane d.d. ,azurno vodila evidencija o svim kretanjima robe i

206 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
27T HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
28 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
29 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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sirovina, ali je uslijed prometne udaljenosti proizvodnih pogona od sredisnjih upravljackih
tijela razvrstavanje ovih podataka, uglavnom, bilo u zaostatku”. S obzirom na dosadasnje
primjere zapljene privatnog vlasnistva, misljenje Komisije o poslovanju Tvornice parketa i
pilane d.d. nije bilo izrazito negativno i jednostrano sastavljeno. U prilog tome govori
stajaliste Komisije na temelju kojega se moZe zakljuciti da je ona ,zadovoljna s ispravnom
primjenom taksenih propisa”. Navela je i da je obracunavanje poreznih obveza poput
skupnog i sluZbenickog poreza te socijalnog doprinosa ,provodeno u propisanim
vremenskim rokovima®.210

U Tablici 27. prikazat ¢u financijsko poslovanje Tvornice parketa i pilane d.d. u

razdoblju od 31. srpnja do 31. listopada 1945. godine.

Tablica 27. Prikaz troskova Tvornice parketa i pilane d.d. od 31. srpnja do 31. listopada 1945.

godine (u dinarima)

Vrsta troskova Vrijednost troskova

Nabavka materijala 644.256,92
Nadnice 568.337,31
Plaée 187.700,00

Pogonski materijal i elektri¢na struja 1.488.724,23
Ostali pomoc¢ni i pogonski materijal 48.558,18
Porezi i ostale javne daZbine 214.300,92
Kamate, provizije i bankovni troskovi 11.864,15
Ostali troskovi 125.055,97

Ukupno 1.888.503,45

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Radi boljeg razumijevanja vrijednosti iz Tablice 27. potrebno je naglasiti da se
financijski iznosi, koriSteni za nabavu materijala, odnose na cjelokupno nabavljeni materijal i
troskove koji su u neposrednoj vezi s njihovom dopremom. Novcane vrijednosti nadnica

dijelile su se na proizvodne i pomocne nadnice. U proizvodne su nadnice bili uklju¢eni

210 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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izdatci za cjelokupno osoblje zaposleno u proizvodnim pogonima, dok su se izdatci u

pomocénim nadnicama odnosili na uzdrzavanje radnika i odrZzavanje proizvodnih pogona.2!t

U Tablici 28. prikazat ¢u prihode od prodane robe Tvornice parketa i pilane d.d. u
razdoblju od 31. srpnja do 31. listopada 1945. godine. Oni ¢e nam omoguciti usporedbu s

troskovima iz Tablice 27.

Tablica 28. Prikaz prihoda Tvornice parketa i pilane d.d. u razdoblju od 31. srpnja do 31.
listopada 1945. godine (u dinarima)

Vrsta prihoda Vrijednost prihoda
Prihodi od prodane robe 459.494 32
Prihodi od pogonskog materijala 28.700,00
Ostali prihodi 640.243,95
Ukupno 1.128.438,27

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Ako se analizira odnos prihoda i rashoda Tvornice parketa i pilane d.d. u razdoblju
od 31. srpnja do 31. listopada 1945., vidljivo je da su troskovi bili veéi od prihoda za
760.000,00 dinara. Ova je razlika pokrivena uzimanjem pozajmice u Zemaljskoj banci za
Hrvatsku u iznosu od 860.000,00 dinara. Razlika od 100.000,00 dinara rezultat je djelomi¢nog
povecanja blagajnicke gotovine i inflatornih kretanja koji su utjecali na kreditne odnose u
tome razdoblju.2!2

Prilikom utvrdivanja financijskog stanja zaklju¢no s 30. rujna 1945., Komisija je
postupala u skladu s odredbama Zakona o valorizaciji i Zakona o reguliranju predratnih
obveza.?13 Stavke aktive koje se odnose na koristenje investicijskog kapitala prikazat ¢u u

Tablici 29.

Tablica 29. Prikaz iznosa dijelova investicijskog kapitala Tvornice parketa i pilane d.d.

(izgradena zemljista) zaklju¢no s 30. rujna 1945. godine (u dinarima)

21 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
212 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
23 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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Vrsta investicijskog kapitala Vrijednost dijelova investicijskog kapitala
(izgradena zemljista)
Vrijednost zgrada od dana 1. sije¢nja 1.400.077,18
1941.
Valorizirane izgradnje iz 1943. 181.000,00
Valorizirane izgradnje iz 1944. 26.500,00
Izgradeno zemljiste 20.679,50
Ukupno 1.628.256,68

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Ukupna vrijednost iz Tablice 29. odnosi se na 6 773,80 m? izgradenog zemljista koje se
sastojalo od: pilane s rampom, kotlovnice, upravne zgrade, jednokatne radionice za drvene
proizvode, bravarske radionice i garaze, parketarnice sa stolarijom i su$ionicama, 2 skladista
parketa, radionice drvene vune, transformatorske stanice, radni¢kih stanova, spremista,
vratarnice i blagovaonice te raznih spremista. Izgradnje u 1943. i 1944. valorizirane su na
osnovi podataka o izgradenoj povrsini, ali prema prijeratnim cijenama. Dotadasnja knjizna
vrijednost izgradenih povrsina iznosila je 2.539.422,00 dinara.2!4

Sto se ti¢e neizgradenih zemljista, njihova se vrijednost odnosila na 48 846,60 m?
upisanih u zemljiSnim knjigama Banije u katastarskom gruntovnom ulosku broj 604.
Zemljista i zgrade Tvornice parketa i pilane d.d. nisu bile opterecene hipotekama ili drugim
financijskim obvezama izuzevs$i poslove odrZavanja proizvodnih kolosijeka kojima su se
sluzile i tvornice Rendeli i Nasicka tvornica tanina. U knjigama Tvornice parketa i pilane d.d.
vrijednost zemljista bila je uklju¢ena u vrijednost zgrada i nekretnina.?!5

Strojevi i postrojenja kojima se tvornica sluzila u ratnom razdoblju te njihova nabava

prikazani su u Tablici 30.

Tablica 30. Prikaz vrijednosti strojeva i postrojenja Tvornice parketa i pilane d.d. od 1941. do

1944. godine (u dinarima)

Vremensko razdoblje Vrste strojeva i strojevna Iznos

postrojenja

214 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
215 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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1. sije¢nja 1941. Pogonski uredaji 570.585,96
1941. Valorizirane nabavke 7.200,00
1943. Valorizirane nabavke 150,00
1944. Valorizirane nabavke 1.600,00

1. sijecnja 1941. Radni strojevi 1.255.488,71
1941. Valorizirane nabavke 351,12
1943. Valorizirane nabavke 1.000,00

- Ukupno 1.836.375,79

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Iako su bile sasvim neznatne, Komisija je provela i valorizaciju ratnih nabava. U
knjigama Tvornice parketa i pilane d.d. stoji da su valorizirani objekti imali vrijednost u
iznosu od 1.777.803,69 dinara, 5to je manje od iznosa iz Tablice 30. Razlog tome ,lezi” u
¢injenici da su tijekom vremena prenoseni znatni iznosi s rezervi na investicijski konto.216

Za provedbu financijske analize uredaja za otpremu i prijevoza pronadeni su podaci
iz 1941. godine. Oni su se odnosili na financijsku vrijednost jednog automobila, 3 204 metara
kolosijeka, sirine 60 cm, 385 metara normalnog kolosijeka i 24 metara kolosijeka, Sirine od 80

cm te vagu i uredaj za istovar drva.

Tablica 31. Prikaz analize uredaja za otpremu i prijevoz Tvornice parketa i pilane d.d. iz

1941. godine (u dinarima)

Vremensko razdoblje | Vrste uredaja za otpremu i Iznos
prijevoz
1. sijecnja 1941. Vozila 175.529,00
1. sije¢nja 1941. Industrijski kolosijeci 334.236,11
1. sije¢nja 1941. Granik 12.334,50
1. sijecnja 1941. Vaga 24.689,00
- Ukupno 546.798,61

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

216 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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Ukupna vrijednost alata i poslovnog inventara od 1941. do 1945. iznosila je, prema
izvjestaju Komisije, 258.730,92 dinara. Valja naglasiti da je valorizacija provedena za svaki
inventarski predmet posebno. Medutim, knjizna vrijednost alata i inventara iznosila je
639.935,32 dinara. Napominjem da je u knjigama poduzeca evidentirana i vrijednost
sklonista u iznosu od 2.229.727,52 dinara koju Komisija nije valorizirala, niti prikazala u
izvjestaju. Time je ukupna vrijednost investicija neumanjenih otpisom iznosila 4.420.151,19
dinara.?'”

U izvjestaju takoder stoji da su , vrijednosti dobivene valorizacijom konacne i da de,
kao takve, biti navedene u knjigama tvornice”. Kako se otpisi u tvornici nisu obavljali
izravno, nego putem dotacija pri¢uvi za otpise, proveden je i postupak procjene tadasnjih
vrijednosti rezervi. Prikaz vrijednosti rezervi Tvornice parketa i pilane d.d. u razdoblju od 1.

sije¢nja 1941. do 30. rujna 1945. prikazan je u Tablici 32.

Tablica 32. Prikaz vrijednosti rezervi Tvornice parketa i pilane d.d. u razdoblju od 1. sije¢nja

1941. do 30. rujna 1945. godine (u dinarima i postotcima)

Naslov % | Rezerve od 1. Otpisi od 1. Stanje od 30.
sijecnja 1941. | sijecnja1941.do | rujna 1945.
30. rujna 1945.
Zgrade 3,00 284.315,22 215.834,72 500.149,94
Stojevi - - - -
Pogonski strojevi 10,00 385.856,37 188.982,09 574.838,46
Radni strojevi 10,00 | 849.898,43 406.032,04 1.255.930,47
Ukupno - 1.235.754,80 595.014,13 1.830.768,93
Uredaji za otpremu i prijevoz - - - -
Vozila 25,00 | 144.956,90 30.572,04 175.529,00
Industrijski kolosijeci 5,00 113.116,85 79.381,07 192.497,92
Granik 10,00 8.123,29 4.166,27 12.289,00
Vaga 5,00 8.123,29 5.863,64 13.986,93
Ukupno - 274.320,39 119.983,02 394.303,41
Alati i poslovni inventar - - - -
Alat 25,00 34.938,55 2.067,25 37.005,80
Uredski inventar 10,00 | 101.853,00 5.936,25 107.789,25

2" HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.




Inventar stanova 10,00 30.000,00 3.125,00 33.125,00
Inventar pogona 10,00 45.337,87 3.043,00 48.380,87
Zivi inventar 10,00 - 770,00 770,00

Ukupno - 212.129,42 14.941,50 227.070,92
Sveukupne rezerve - 2.006.519,83 945.773,37 2.952.293,20

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

U Tvornici parketa i pilane d.d. rezerve za otpis nisu se vodile posebno za pojedine
odjele. Zbog toga su joj bili dotirani otpisi i za onu imovinu koja je u cijelosti bila pokrivena
rezervom. Komisija je prilikom pregleda poduzeca podijelila pocetne rezerve prema
odgovarajuéim investicijskim grupama tako da je stanje, koje je zaklju¢no s 1. sije¢nja 1941.
iznosilo 2.006.519,83 dinara, podijelilo sa zbrojem umnozaka vrijednosti investicijskih grupa i
njezinih otpisanih postotaka. Nakon toga, dobiveni je rezultat mnoZen sa svakim pojedinim
umnoskom. Ovako izrac¢unatim pocetnim rezervama za svaku investicijsku grupu dodavane
su dotacije prikupljene u razdoblju od 1941. do 1945., a u skladu s kretanjima investicijskih
vrijednosti aktive poduzeca.21s

Rezerve, prije sastavljanja izvjeStaja o poslovanju Tvornice parketa i pilane d.d.,
iznosile su 2.846.738,04 dinara, sto je za 105.555,16 dinara manje od iznosa dobivenog nakon
provedene valorizacije. Ta je razlika, prema misljenju Komisije, rezultat obavljanja prijenosa
financijskih sredstava s rezervi na investicije u razdoblju od 1941. do 1945. godine.2’* U
Tablici 33. prikazana je konac¢na vrijednost investicija Tvornice parketa i pilane d.d., nakon

sastavljanja izvjestaja Komisije za pregled od 30. listopada 1945. godine.

Tablica 33. Prikaz konac¢ne vrijednosti investicija Tvornice parketa i pilane d.d., nakon

sastavljanja izvjestaja Komisije za pregled od 30. listopada 1945. godine (u dinarima)

Vrsta investicija Vrijednost investicija
Investicije prije otpisa 4.420.151,19
Rezerve za otpis 2.952.293,20
Konacna vrijednost investicija 1.467.857,99

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

218 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
219 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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U nastavku rada prikazat ¢u detaljnu raslambu prometnog kapitala i njihovih
vrijednosti, koje je tvornica koristila za proizvodnu djelatnost. Ras¢lamba se temelji na
analizi vrijednosti likvidnih sredstava prvog i drugog reda, potrazivanja u zemlji i
inozemstvu, zaliha, sirovina, pomocnog pogonskog materijala i gotovih proizvoda te

nelikvidnih sredstava.

Tablica 34. Prikaz likvidnih sredstava prvog reda Tvornice parketa i pilane d.d. nakon

sastavljenog izvjestaja Komisije za pregled od 30. listopada 1945. godine (u dinarima)

Likvidna sredstva prvog reda Vrijednost likvidnih sredstava

prvog reda
Gotovina u blagajni sredisnjice u Zagrebu 34.616,50
Gotovina u blagajni pogona u Karlovcu 143.405,31
Gotovina u Postanskoj stedionici 3.726,50
Ukupno 181.748,31
Likvidna sredstva drugog reda Vrijednost likvidnih sredstava
drugog reda
Robna potrazivanja u zemlji - moratorni dinari 28.905,66
Robna potrazivanja u zemlji - kune i dinari DF] 136.412,58
Robna potraZivanja u zemlji - uloZnice 1.407,96
Kaucije - moratorni dinari 500,00
Ukupno 167.226,20
Potrazivanja u inozemstvu Vrijednost potrazivanja u
inozemstvu
Potrazivanja u inozemstvu - moratorni dinari 85.648,85
PotraZzivanja u inozemstvu - kune i dinari DF] 714,25
Ukupno 86.363,10

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

U okviru likvidnih sredstava drugog reda priloZeni su iskazi duZznika u moratornim
dinarima i iskazi uloZnica. Uloznice je izdala Poljodjelska banka, odnosno njezina
podruznica u Susaku. Iznosile su 1.407,96 dinara nominalne vrijednosti. UloZnice je Tvornica

parketa i pilane d.d. primila umjesto gotovine, u cilju naplate svojih potrazivanja. U vrijeme
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provedbe analize poslovanja tvornice nije bilo sigurno hoce li ona mo¢i koristiti , povoljne
odredbe” o pretvaranju moratornih dinara te je zato ostavljen ovaj iznos u tecaju omjera 10:1.
Inozemna potrazivanja u moratornim dinarima ostavljena su u nominalnoj vrijednosti zato
Sto je Komisija smatrala , da intencija Zakona o reguliranju predratnih obveza nikako nije
bila da se njima koriste inozemni duZznici”.220 Odbijena dubiozna potraZivanja vezana za
likvidna sredstva drugog reda iznosila su 102.479,10 dinara. Ona su obuhvacala moratorne
dinare u inozemstvu u iznosu od 81.811,46 dinara, moratorne dinare u zemlji u iznosu od
20.233,14 dinara, te kune i dinare DFJ u iznosu od 434,50 dinara.?2!

U Tablici 35. prikazane su zalihe sirovina, pomoc¢nog pogonskog materijala i gotovih
proizvoda Tvornice parketa i pilane d.d., koje su utvrdene prilikom provedbe inventure u

listopadu 1945. godine.

Tablica 35. Prikaz zaliha sirovina, pomocnog pogonskog materijala i gotovih proizvoda
Tvornice parketa i pilane d.d., koje su utvrdene prilikom provedbe inventure u listopadu

1945. godine (u dinarima)

Vrste zaliha Vrijednost zaliha
Sirovine -
Klade johe 6.440,00
Klade bukve 2.565,00
Klade hrasta 600.000,00
Ukupno 609.005,00
Odbitak 10% u ime umanjenja 55.364,10
vrijednosti uslijed odleZanosti (-)
Ukupno 553.640,90
Drvo za vunu 94.080,00
Pomocni i pogonski materijal 207.772,73

Gotovi proizvodi -

Drvni proizvodi 769.375,50
Parketi 5.787.763,24
Rezana grada (-) 2.831.319,00
Odbitak 10% u ime umanjenja 257.392,60

220 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
221 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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vrijednosti uslijed odleZanosti (-)
Ukupno 2.573.926,40
Drvna vuna 5.550,00
Ukupne zalihe 9.992.108,77

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

U izvjestaju Komisije takoder je naglaseno da ,su se zalihe po spomenutoj inventuri
znatno razilazile od stanja po knjiznim evidencijama”. Nove evidencije o kretanju robe
napravljene su prema podacima iz inventure, u skladu s tadasnjim cijenama. Novi sustav

evidencije kretanja robe obuhvacao je i tranzitnu aktivu koja je prikazana u Tablici 36.

Tablica 36. Prikaz tranzitne aktive Tvornice parketa i pilane d.d. nakon uvodenja novog
sustava nadzora nad kretanjem robe, u skladu s provedenom inventurom u listopadu 1945.

godine (u dinarima)

Tranzitna aktiva Vrijednost tranzitne aktive
Pilana 117.779,20
Drvni proizvodi 900,00
Drvna vuna 53.148,00
Ukupno 171.827,20

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Posljednja stavka aktive koju ¢u prikazati jesu nelikvidna sredstava. Njihove vrste i

pripadajuci iznosi prikazani su u Tablici 37.

Tablica 37. Prikaz nelikvidnih sredstava Tvornice parketa i pilane d.d. prema inventuri

provedenoj u listopadu 1945. godine (u dinarima)

Nelikvidna sredstva Vrijednost nelikvidnih sredstava

Vrijednosni papiri 73.349,00

Ratna sSteta -

Prijavljena $teta do trenutka izrade izvjestaja 1.455.415,00

84



Neprijavljena ratna Steta 200.000,00

Ukupna ratna Steta 1.655.415,00

Ukupna vrijednost nelikvidnih sredstava 1.728.764,00

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
Rekapitulacija aktive prikazana je u Tablici 38.

Tablica 38. Prikaz rekapitalucije aktive Tvornice parketa i pilane d.d. prema inventuri

provedenoj u listopadu 1945. godine (u dinarima)

Aktiva Rekapitulacija aktive
Investicijski kapital 4.420.151,19
Rezerve za otpis (-) 2.952.293,20

Ukupno 1.467.857,99
Prometni kapital -
Likvidna sredstva prvog reda 181.748,31
Likvidna sredstva drugog reda 10.143.218,97
Tranzitna aktiva 171.827,20
Nelikvidna sredstva 1.728.764,00
Ukupni prometni kapital 12.225.558,48
Ukupna vrijednost aktive 13.693.416,47

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Metodologiju koristenu u prikazima aktive primijenio sam i prilikom analize stanja
pasive. U Tablici 39. prikazani su iznosi vlastitih sredstava kojima je raspolagala Tvornica

parketa i pilane d.d.

Tablica 39. Prikaz vlastitih sredstava Tvornice parketa i pilane d.d. prema inventuri

provedenoj u listopadu 1945. godine (u dinarima)

Vlastita sredstva Vrijednost vlastitih sredstava

Uplaéena glavnica 3.500.000,00

Pri¢uve i fondovi .
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Za gubitke na robi 40.400,30

Za tekuci porez 13.097,24

Za obnovu imovine 30.709,43

Rezervni fond 4.419,54

Ukupna vrijednost pricuve i 88.626,51

fondova

Nepodijeljena ¢ista dobit 35.337,07
Fond za ratnu Stetu 1.655.415,00
Ukupna vrijednost vlastitih 5.279.378,58

sredstava stavki pasive

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Pri¢uve i fondovi iz Tablice 39. kreirani su tijekom Drugog svjetskog rata u kunama te
su valorizirani prema tecaju izmjene. Prije 18. travnja 1941. postojale su rezerve za otpise
valorizirane prema Zakonu o valorizaciji i rezerve za dubiozna potraZivanja.222 Nadalje,
iznos nepodijeljene ciste dobiti iz Tablice 39. odnosio se na dobitak u kunama koji je 1944.
valoriziran prema tecaju izmjene.22

U nastavku rada dat ¢u pregled tudih sredstava Tvornice parketa i pilane d.d. Oni su
obuhvacali dugoroc¢ne i kratkoro¢ne obveze. Njihova podjela i pripadajuci iznosi prikazani

su u Tablici 40.

Tablica 40. Prikaz tudih sredstava Tvornice parketa i pilane d.d. prema inventuri provedenoj

u listopadu 1945. godine (u dinarima)

Tuda sredstva Vrijednost tudih sredstava
Dugorocne obveze 35.000,00
Kratkoro¢ne obveze -
Dospijele, a nenaplacene socijalne dazbine 31.631,00
Dospijele, a neplacene nadnice 55.285,15
Obveze za robu i usluge u moratornim dinarima 14.785,15
Obveze za robu i usluge u konvertiranim 128.010,60

22 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
223 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
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kunama, odnosno dinarima DF]J
Obveze prema Hrvatskoj zemaljskoj banci 9.368,00
Obveze prema Zemaljskoj banci za Hrvatsku 699.530,60
Obveze prema Stedionici bivie NDH 81,00
Primljene akontacije za robu 130.167,75
Ukupna vrijednost kratkoro¢nih obveza 1.068.859,25
Ukupna vrijednost tudih sredstava stavki pasive 1.103.859,25

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
Rekapitulacija pasive prikazana je u Tablici 41.

Tablica 41. Prikaz rekapitalucije pasive Tvornice parketa i pilane d.d. prema inventuri

provedenoj u listopadu 1945. godine (u dinarima)

Pasiva Rekapitulacija pasive
Vlastita sredstva -
Glavnica 3.500.000,00
Pri¢uve i fondovi 88.626,51
Nepodijeljena ¢ista dobit 35.337,07
Fond ratne stete 1.655.415,00
Ukupna vrijednost vlastitih sredstava 5.279.378,58
Tuda sredstva -
Dugorocne obveze 35.000,00
Kratkoro¢ne obveze 1.068.859,25
Ukupna vrijednost tudih sredstava 1.103.859,25
Ukupna vrijednost tudih i vlastitih 6.383.237,83
sredstava
Visak imovine nakon valorizacije 7.310.178,64
Ukupna vrijednost pasive 13.693.416,47

Izvor: HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.

Ako se usporede bilance nakon valorizacije investicija s bilancama iz 1940. i 1941,

vidljive su znatne razlike u vrijednostima zaliha. Naime, iznosi iz 1945. uvecéani su u odnosu
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na 1940. za 7.000.000,00 dinara, a u odnosu na 1941. za 6.500.000,00 dinara. Promjene koje su
se dogodile u kreditnim odnosima u 1945. utjecale su na povecanje financijskih iznosa u
odnosu na 1940. za 600.000,00 dinara. Ipak, u odnosu na 1941. financijski su iznosi smanjeni
za 300.000,00 dinara. Visak imovine nad obvezama posljedica je, uglavnom, valorizacije
zaliha 224

Dana 28. studenoga 1945. Okruzni sud za grad Zagreb donio je rjeSenje o konfiskaciji
cjelokupne imovine Tvornice parketa i pilane d.d.2> To je rjeSenje potvrdeno odlukom
Privrednoga odsjeka Gradske uprave narodnih dobara u Zagrebu od 14. veljace 1946.
godine. Konfiskacija je ukljucivala i 4 900 dionica koje su bile u vlasnistvu brace FiSer.
Takoder, ovom je odlukom Tvornica parketa i pilane d.d. stavljena pod privremenu upravu

ZUND-a u Zagrebu.22

224 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. Kab. 1.321/45.
25 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. R 1190/45.
226 HR-HDA-313-ZUND, kut. 447, br. 9198/ 46.
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III.  Reorganizacija i uc¢vrséivanje komunisticke vlasti u Karlovcu (1946.)

Kao sto je ve¢ navedeno u jednom od uvodnih poglavlja, pocetak 1946. obiljeZen je
izglasavanjem prvog poslijeratnog Ustava. Na sjednici IO GNO-a od 4. sije¢nja 1946. najvise
se raspravljalo o ¢lancima 6., 7. i 8. drugog poglavlja Ustava. U njima se hvalilo njegovu
,demokrati¢nost i precizno iznoSenje politicko-gospodarskih prilika” u FNR]. Takoder je
istaknuto da je, u skladu s Ustavom, , svaki pojedinac duzan svojim radom sluZiti zajednici”.
Zenski dio ¢lanova IO GNO-a bio je zadovoljan ¢injenicom da je nacrtom Ustava FNR]
naglaSena ravnopravnost Zena u privatnom i poslovhom pogledu.22”

Na temelju analize gospodarskih rezultata ostvarenih u 1945., gradske su vlasti
odlucile smanjiti prora¢un za 60%, $to je automatski dovelo do sniZzavanja materijalnih i
osobnih rashoda u tome postotku. Predsjednik GNO-a rekao je da ¢inovnici i namjestenici te
procelnici pojedinih odjela moraju ,,upregnuti sve snage da se izvrse zadaci”, te organizirati
rad koji ¢e omoguditi pronalazak novih putova i nacina za rjeSavanje gospodarskih
problema. Vazna uloga u ,formiranju novih putova” za izlazak iz gospodarske krize bila je
namijenjena NF.228

U radu NF-e sudjelovali su i sindikati. Na spomenutoj sjednici IO GNO-a od 4.
sije¢nja 1946. donesena je odluka da sindikati organiziraju i provedu akciju prikupljanja
nov¢anih sredstava od radnika koji bi se uplacivali u zajednicki fond. Svaki bi radnik davao
novac u skladu s vlastitim moguénostima. Tako prikupljena financijska sredstva davala bi se
onima , koji su podnijeli najvecu Zrtvu uslijed redukcije radne snage”. Usvojen je i prijedlog
Socijalnog odjela da se siromasnima koji primaju besplatnu hranu i kruh u Gradskoj kuhinji
ukine novc¢ana pomo¢ od 300,00 dinara mjese¢no te da se omoguci novéana pomo¢ u iznosu
od 400,00 dinara radnicima ¢ija ¢e radna mjesta biti reducirana, a imaju preko 60 godina
zivota.?»

Na sastancima Gradske skupstine u 1945., kao glavni zadatak u 1946. postavljena je

reorganizacija i u¢vrséivanje ,narodne vlasti”. U tom kontekstu kaze se:

,Duznost svakog ¢lana skupstine je da preodgoji svoje birace po uli¢cnim odborima i
rejonima da uspostavi Sto prisniji kontakt na jednoj strani izmedu skupstine i naroda a na

drugoj strani izmedu skupstine i izvrsnog odbora.”230

227 HR-DAKA-343-NOCGCK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 39.
228 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 39.
229 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 40.
20 HR-DAKA-343-NOCGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 40.
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U cilju pruzanja pomo¢i uspjesnoj provedbi proljetne sjetve formirana je sjetvena
komisija ¢iji su ¢lanovi bili aktivisti NF. Ona je formirana na temelju direktive ONO-a. Uz
sjetvenu, formirana je i komisija za otkup hrane koja je imala zadatak provoditi otkup na
podruéju Karlovca i 15 okolnih sela koja su pripadala GNO-u Karlovac. Clanovi te komisije
bili su, uglavnom, ¢inovnici zaposleni u GNO-u.21

Jedna od najvecih prepreka razvoju gospodarstva FNR] bio je naslijedeni porezni
sustav iz Kraljevine Jugoslavije. Dana 1. sije¢nja 1946. politicka tijela FNR] donijela su novi
Zakon o neposrednim porezima koji se trebao retroaktivno provoditi i za 1945. godinu.
Uvodenje novoga Zakona zahtijevalo je reorganizaciju posla i nove zaposlenike u
Financijskom odsjeku GNO-a Karlovac. To je omogucilo stvaranje sustava razli¢itih grupa
poreznih obveznika.2 Razvrstavanje poreznih obveznika prema grupama nametao je
duznost skupljanja osobnih podataka za svakog poreznog obveznika. Za taj zadatak bile su
zaduZene organizacije NF-e. Popise bi zaposlenici Financijskog odsjeka uskladivali sa
zakonskom regulativom. Ipak, brojni su problemi sprecavali implementaciju ovoga sustava u
praktichom smislu. Naime, poreznim se subjektima teSko mogao odrediti to¢an iznos
poreznog zaduZzenja, zato Sto se, kao bazna godina za izrac¢un, koristila 1940. godina.
Komunisticke su vlasti bile svjesne da su se gospodarske prilike stanovnika Jugoslavije, zbog
ratnih zbivanja, znatno promijenile. Takva promjena dovela je do potrebe implementacije
nove osnovice za izra¢un poreza koja bi bila u funkciji lakSeg ispunjenja prorac¢unskih

obveza.233

1. Osnivanje Gradskog nabavnog poduzeca

Na sjednici IO GNO-a Karlovac od 13. ozujka 1946. zastupnici su istaknuli potrebu da
se osnuje GRANAP. Njegova je zadaca bila organizacija trgovine pod nadzorom GNO-a. To
je poduzece trebalo opskrbljivati stanovnistvo Karlovca koje nije bilo obuhvaéeno radnicko-
namjestenickim zadrugama. GRANAP je opskrbljivao i 9 seljackih zadruga na podrudju
grada, a racioniranu i neracioniranu robu je dobivao iz Zagreba. Pored opskrbe stanovnistva
koznom, Zzeljeznom i manufakturnom robom, voéem i povréem te mlijekom i mlije¢nim
proizvodima, GRANAP je trebao biti regulator cijena na podrucju GNO-a Karlovac. Na taj bi

se nac¢in omogucdila dostupnost jeftinijih prehrambenih i industrijskih proizvoda za najsire

21 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 40-41.
22 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 49.
233 HR-DAKA-343-NOCGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 49.
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slojeve stanovnistva. Takoder, GRANAP je svojim radom onemogucavao djelovanje
Spekulanata i krijumcara robe. GNO je zaduZio Odsjek trgovine i opskrbe da izradi
pravilnik o poslovanju poduzeca i da obavi sve administrativne formalnosti u vezi s
njegovim osnivanjem. Preliminarno je diskusijom bilo predvideno da ¢e poduzece voditi
Upravni odbor i Nadzorni odbor, ¢iji bi predstavnici bili ¢lanovi GNO-a. Upravni odbor
trebao je imenovati upravitelja poduzeca koji ¢e pristupiti organizaciji osnivanja GRANAP-a.
Poduzece je imalo centralu, a prodavaonice su se osnivale prema potrebi. Prva prodavaonica
koja je trebala postati sastavni dio GRANAP-a bila je gradska prodavaonica bivse trgovine
Meinl.3¢ Na istoj je sjednici istaknuto da ¢e 1. travnja 1946. poceti s radom Mljekarska
zadruga. Poduzece je trebalo obavljati djelatnost u okviru NF.2%

Pocetni saldo tekuceg rac¢una GRANAP-a iznosio je 4.000.000,00 dinara. Rac¢un
GRANAP-a bio je otvoren u Gradskoj stedionici. Pored bivse trgovine Meinl, rad u okviru
GRANAP-a obavljale su jo$ cetiri prodavaonice Zziveznih namirnica, prodavaonica za
prodaju stakla te po jedna radnja za prodaju strojeva, rabljene robe i postolarskog pribora.23¢
Na sjednici IO GNO-a Karlovac od 29. ozujka 1946. izabran je Poslovni odbor GRANAP-a s
sljede¢im ¢lanovima: Tomo Giri¢ek iz Financijskog odjela, Ton¢ek Gombac¢ iz Odjela trgovine
i opskrbe, Janko Galovi¢, procelnik Prosvjetnog odjela, Nikola Jerini¢, ¢lan IO0-a te Ivan
Bubli¢. Zadatak Poslovnog odbora bio je izrada statuta i pravilnika poslovanja GRANAP-a.
Vazno je za naglasiti da je na navedenoj sjednici donesena odluka o prijelazu u vlasnistvo
GRANAP-a kompletnog inventara i robe kojima je u tome trenutku raspolagao Odjel
trgovine i opskrbe.?” Takoder, nakon direktive koju je od Ministarstva trgovine u Zagrebu
dobio referent za trgovinu Toncek Gombaé, IO GNO Karlovac donio je zaklju¢ak da se

Gradski hotel Korana i Mljekarsko poduzece uklope u sastav GRANAP-a.23

2. Rasprava o proracunu

Dana 28. svibnja 1946. odrzano je zasjedanje skupstine GNO-a Karlovac na kojemu je
raspravljano o provedbi prora¢una za spomenutu godinu. Analizu provedbe proracuna
mora se promatrati u korelaciji s dogadajem koji se paralelno odvijao na saveznoj razini.
Naime, Saveznoj je skupstini podnesen prijedlog Opcéeg zakona o Narodnim odborima (NO).

Tim se zakonom potvrdivala njihova suverenost i samostalnost u radu. Nadalje, novi je

2 HR-DAKA-343-NOCGCK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 54.
23> HR-DAKA-343-NOCGCK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 54.
236 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 57.
27 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 57.
238 HR-DAKA-343-NOCGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 72.
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zakon barem deklarativno omogucéavao uspostavu vlasti narodnih odbora kao najviseg
politickog tijela, odnosno predstavnika naroda na nekom podrudju. Usvajanjem toga zakona
narodni su odbori dobivali moguénost raspolaganja svim prihodima potrebnim za realizaciju
privrednih i op¢ih planova. Oni su stjecanjem takvih privilegija generirali veliku politicku

moé. U vezi s tim kaZe se:

~Moguénosti sastavljanja vlastitog budZeta dana je narodu otvorena mogucnost da se
upozna sa svojim financijskim obavezama, da narod u pojedinosti znade kako se trosi, nasto
se trosi i kako se gospodari i raspolaZe sa narodnom imovinom. A sam nacin kako se u nasoj
drzavi izraduje uopcée budZet, da se on pocimlje izradivati najprije u N.O.-u, Kotarskim i
OkruZnim i ide prema gore, on postaje stvar uces¢a narodnih masa i njihova inicijativa u
izrazavanju svojih potreba. Izradivanjem odozdo prema gore on biva zatim pretresan
obrnutim redom odozgo prema dolje, od savezne skupstine do narodnih odbora. Tako
budzet savezne vlade obuhvaca sve budZete narodnih republika, zbirni budZet narodnih
republika, sve budzete Okruznih Narodnih odbora, a Okruzni budzet budzete kotatskih i

gradskih narodnih odbora.”2%

Na istoj sjednici skupstine GNO-a je, prilikom analize proracuna za 1946., napravljena
usporedba s prvim prora¢unskim razdobljem koje je trajalo od srpnja do prosinca 1945.
godine. Predvideni prorac¢unski prihodi, u razdoblju od srpnja do prosinca 1945., iznosili su
11.203.000,00 dinara, a stvarno ostvareni prihodi bili su 9.910.320,90 dinara. Prora¢unski
rashodi bili su predvideni na iznos od 11.003.000,00 dinara, a stvarno je utroseno 9.299.331,82
dinara. Takva bilanca ukazuje na viSak prihoda u iznosu od 610.989,08 dinara. Prorac¢unski
prihodi za 1946. bili su planirani na iznos od 10.869.300,00 dinara. Vidljivo je da je
predvideni prihod za 1946. manji nego za prvo prorac¢unsko razdoblje koje je obuhvacalo
drugu polovicu 1945. godine. U raspravi je istaknuto da je razlog takvome iznosu gubitak
prihoda od uvoznine na robu, jaca vrijednost dinara, niZza cijena proizvoda, smanjenje
golemog administrativnog aparata naslijedenog od prijeratnih i ratnih vlasti te veliki udio
dobrovoljnog rada koji automatski dovodi do smanjenja troskova.2*0 Cjelokupna ras¢lamba

proracunskih prihoda i rashoda za 1946. prikazana je u Tablicama 42. i 43.

29 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 155-156.
20 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 155-156.
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Tablica 42. Prihodi GNO-a, predvideni prora¢unom za 1946. godinu (u dinarima)

Vrste prihoda Iznos
Prihod od trosarina 6.560.000,00
Prihod narodne privrede 2.178.700,00
Prihod od taksi 1.835.000,00
Razni prihodi 295.600,00
Ukupno 10.869.300,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 155-156.

Tablica 43. Rashodi GNO-a, predvideni prora¢unom za 1946. godinu (u dinarima)

Vrste rashoda Iznos

Materijalni i osobni rashodi Predsjednistva 1.590.500,00

Odjel unutrasnje uprave 788.800,00
Financijski odjel 1.897.100,00
Gradevinski odjel 1.114.800,00
Zdravstveni odjel 2.287.000,00
Socijalni odjel 1.772.300,00

Odjel trgovine i opskrbe 299.500,00

Poljoprivredni odjel 831.300,00

BudzZetski rezervni krediti 288.000,00
Ukupno 10.869.300,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 155-156.

Lokalne politicke vlasti u Karlovcu nisu imale iluzija da su predvidena prora¢unska
sredstva dovoljna za zadovoljenje Zivotnih potreba stanovni$tva Karlovca i njegov cjeloviti
gospodarski razvoj. Proracun za 1946. godinu djelomi¢no je zamisljen kao okvir za ispunjenje
tehni¢ko-administrativnih  poslova. S druge strane, najvazniji ¢imbenik ostvarenja
ekonomskog razvoja bio je dobrovoljni angazman stanovni$tva na radovima i izgradnji

infrastrukture.
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,,Biti ¢e potrebno da se jo$ viSe razvija onaj zapoceti radni elan, koji je obuhvatio nasu
zemlju, da se jo$ jace rasplamsaju stvaralacke sposobnosti naroda, da se besprekidno i
neumorno napinju sveukupne nase snage za sto vecu proizvodnju i za podizanje na Sto visi

stupanj ¢itave nase privrede i nasega poslovanja.”24

Prema tome, zadaca politickih tijela bila je usmjeravati i organizirati sposobnosti i znanja
stanovnistva te izraditi planove koji trebaju pridonijeti gospodarskom razvoju na lokalnoj,

regionalnoj i nacionalnoj razini.

3. Uskladivanje karlovackih poduzeca s Osnovnim zakonom o drZzavnim privrednim

poduzeéima

Dana 10. kolovoza 1946. na snagu je stupio Osnovni zakon o drzavnim privrednim
poduzeéima. Prema clanku 69. toga Zakona bilo je potrebno provesti uskladivanje rada
proizvodnih organizacija i poduzeca s opéim propisima koje je Zakon odredivao. Cilj ovoga
Zakona bio je unapredenje organizacije rada, uc¢inkovitije iskoristavanje i razvoj privrednih
snaga u FNR]J, omogucavanje dostupnosti proizvoda za najsire slojeve stanovnistva i jacanje
drzavnog privrednog sektora. GNO Karlovac je, nakon uskladivanja sa spomenutim
Zakonom, odobrio rad Gradskom vodovodu, GRANAP-u, Hotelu Korana, Gradskoj
Stedionici i Kino Edisonu.

Kao $to je ve¢ navedeno, Gradski vodovod je, od svoga osnutka 1913., bio sastavni
dio Munjare. Kada u rujnu 1945. dolazi do razdvajanja Munjare i Gradskog vodovoda,
potonji pocinje djelovati kao samostalno gradsko privredno poduzeée. Na svome VI.
redovnom zasjedanju odrzanom 12. rujna 1946. GNO Karlovac potvrdio je uskladivanje rada
Gradskoga vodovoda s Osnovnim zakonom o drzavnim privrednim poduze¢ima i omogucio
mu nastavak rada. Prilikom nastavka rada Gradski je vodovod imao u okviru imovine
poduzeca osnovnih sredstava u iznosu od 325.000,00 dinara te obrtnih sredstava u iznosu od
1.211.126,00 dinara. Sjediste uprave poduzeca bilo je u Draskovicevoj ulici 18, dok se
strojarnica poduzeca nalazila na Borlinu, nedaleko Karlovca. Poduzece je imalo i pomocni
pogon smjesten u Selcu kraj Karlovca. Taj je prostor pripadao nekadasnjoj tvornici Juta.
Glavni zadatak Gradskog vodovoda bila je opskrba gradskog stanovnistva i okolice pitkom

vodom i vodom za pranje.242

21 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 156.
222 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 221.
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Gradsko privredno poduzece, Hotel Korana, osnovano je 1908. godine. Tijekom
Drugog svjetskog rata hotel su koristile ustaska i njemacka vojska. Nakon uspostave
komunisticke vlasti u Karlovcu, GNO je preuzeo vlasnistvo nad hotelom koji je ponovno
poceo s radom 24. srpnja 1945. godine. U Tablici 44. prikazana je vrijednost imovine Hotela
Korane, nakon donosenja odluke GNO-a o uskladivanju s Osnovnim zakonom o drZavnim

privrednim poduzeéima.

Tablica 44. Vrijednost imovine Hotela Korane nakon uskladivanja rada s Osnovnim

zakonom o drzavnim privrednim poduze¢ima od 10. kolovoza 1946. godine (u dinarima)

Vrste imovine poduzeca Iznos
Vlastita sredstva 1.229.519,34
Osnovna sredstva 1.098.663,00
Obrtna sredstva 130.856,34
Ukupno 2.459.038,68

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 223.

Hotel Korana obavljao je djelatnosti prijema gostiju, ponajprije osoba koje su se bavile
javnim poslovima, prehrane javnih namjestenika i radnika te realizacije poslova koji su imali
za cilj razvoj hotelsko-ugostiteljske djelatnosti na podrucju grada Karlovca. Imajudi u vidu
zdravstveno-higijenske potrebe stanovnistva Karlovca te potrebu razvoja sporta i turizma,
Hotel Korana trebao je omoguditi nesmetan rad gradskim kupalistima, u pogledu njihove
opskrbe toplom i hladnom vodom.243

Gradska stedionica u Karlovcu osnovana je na temelju odluke Gradskog zastupnistva
od 24. lipnja 1914., a pocela je s radom 1915. godine. Nakon $to je GNO donio odluku o
dopustenju nastavka rada, Gradska Stedionica potpala je pod administrativno-operativnu
ingerenciju IO GNO-a Karlovac. U trenutku uskladivanja s Osnovnim zakonom njezina je
ukupna imovina imala vrijednost od 5.900.000,00 dinara. Od toga se iznosa 1.300.000,00
dinara odnosilo na osnovna sredstva, a 4.600.000,00 dinara na obrtna sredstva. Gradska
Stedionica je imala iznimno S$irok djelokrug djelatnosti od kojih ¢u navesti sljedece:
organizacija narodne $tednje, prikupljanje ustede na temelju Stednih knjiZica i uloga na

temelju tekuc¢ih racuna, poticanje Stednje medu stanovnistvom, koncentracija slobodnih

23 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 223.
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kratkoro¢nih sredstava tijela vlasti i lokalnih uprava, kreditiranje stanovnistva, lokalne
uprave i privrednih poduzeca, kupnja i prodaja vrijednosnih papira za racun svojih
komitenata, Saveznih i Zemaljskih kreditnih ustanova te Drzavnog zavoda za osiguranje
FNR]J, obavljanje blagajnicke sluzbe za politicka i partijska tijela vlasti, davanje sefova u
zakup i izdavanje garantnih pisama na osnovu odgovarajuceg pokri¢a do visine kontingenta
odobrenog od Ministarstva financija.24

Gradsko poduzeée Kino Edison osnovano je 1920. godine. Nakon Drugog svjetskog
rata kino je preuzelo Filmsko poduzec¢e FNR]. GNO Karlovac je, na temelju odluke 14.
Prezidijuma Sabora NRH od 13. rujna 1946., preuzeo upravu nad poslovanjem Kina Edison.

U Tablici 45. prikazana je imovina Kina Edison, nakon dobivanja dozvole za rad.

Tablica 45. Vrijednost imovine Kina Edison, nakon uskladivanja rada s Osnovnim zakonom

o drzavnim privrednim poduzeéima od 10. kolovoza 1946. godine (u dinarima)

Vrste imovine poduzeca Iznos
Vlastita sredstva 1.683.687,00
Osnovna sredstva 1.519.294,00
Obrtna sredstva 64.373,00
Ukupno 3.267.354,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 225.

Glavna djelatnost Kina Edison bila je prikazivanje filmova domace i strane produkcije.
Sadrzaj tih filmova uglavnom je bio , kulturno-odgojnog karaktera”. S obzirom da je veéina
filmova bila uvezena iz SSSR-a, zadac¢a njihovog prikazivanja bilo je jacanje socijalistickog

duha medu stanovnistvom, koji je bio neophodan za obnovu zemlje.24>
4. Rad i rezultati Gradskog narodnog odbora Karlovac u razdoblju od 3. ozujka do 31.
kolovoza 1946. godine

Prvi cjeloviti izvjestaj o radu GNO-a Karlovac i njegovih odsjeka bio je izraden za

vremensko razdoblje od 3. ozujka do 31. kolovoza 1946. godine. Prema analizi Financijskog

244 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 224.
4> HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 225.
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odsjeka realizacija proracuna je ,tekla prema planu”. Prorac¢unski prihodi za 1946. i njihova

realizacija zaklju¢no s 27. kolovoza 1946. prikazana je u Tablici 46.

Tablica 46. Planirani prorac¢unski prihodi GNO-a Karlovac i njihova realizacija s 27. kolovoza

1946. godine (u dinarima)

Vrste prihoda Iznos Prikupljeni prihodi zaklju¢no s 27. kolovoza 1946.
godine
Takse 1.655.000,00 1.339.267,00
Trosarine 6.560.000,00 4.659.574,00
Privreda 117.000,00 111.478,00
Razni prihodi 445.600,00 285.500,00
Ukupno 8.777.600,00 6.395.820,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 226.

Prema podacima iz Tablice 46. vidljivo je da su se proracunski prihodi realizirali u
skladu s planovima partijskih i politickih tijela. Ako se uzmu u obzir preostala 4 mjeseca
proracunskog razdoblja i jesenska kampanja za prikupljanje prihoda, politicka su se tijela
imala pravo nadati prora¢unskom suficitu u iznosu od 1.000.000,00 dinara. Odredena
prekoracenja, u odnosu na planirano, ostvarena su u pogledu mjesnih prireza kojih je
naplaceno u iznosu od 9.768.228,00 dinara. Tako prikupljeni prirez uplac¢ivao se u okruzni
proracun. Sto se ti¢e ostalih oblika saveznih i zemaljskih prihoda, njihov je naplaceni iznos
bio 46.810.657,00 dinara. Treba naglasiti da su ti oblici prihoda u 1940. bili ostvareni u iznosu
od 32.640.796,00 dinara. Ostvareni rezultati bili su pogodni za Sirenje , agresivnije” jesenske
propagande u vezi s prikupljanjem prorac¢unskih prihoda.24

Uspjesnom prikupljanju proracunskih prihoda pridonosila je i ,svijest Sirokih slojeva
stanovnistva o potrebi gospodarske obnove zemlje”. Radni elan i revolucionarni zanos
stanovnistva u prvim poslijeratnim godinama jedan je od klju¢nih elemenata ostvarenja
dobrih gospodarskih rezultata. Organiziran rad privrednih poduzeca i poceci zadrugarstva
na podrudju Karlovca omogucdili su partijskim i politickim tijelima vlasti prihod veci nego sto

je bilo prevideno proracunom.

246 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 226.
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Tijekom navedenog prorac¢unskog razdoblja Odsjek trgovine i opskrbe izdavao je
potrosacke kartice za dva mjeseca unaprijed. Prema uputama Ministarstva, u razdoblju od
rujna do prosinca 1946., trebalo je izdavati potrosacke karte jednom mjesecno. Na isti nacin
Odsjek je trebao organizirati i podjelu hrane stanovnistvu. Distribucija hrane uglavnom se
obavljala preko radni¢ko-namjestenickih zadruga, GRANAP-a i lokalnih trgovaca. U lipnju
je Odsjek, putem potrosackih karata, dva puta tjedno distribuirao stanovnistu svjeze meso.
Jedan od najtezih zadataka, s kojim se Odsjek susretao, bila je organizacija vrsidbe i otkup
zitarica. Nakon provedene vrsidbe pristupalo se otkupu Zitarica koje su pojedina¢na
gospodarstva bila duZna predati drzavi u skladu s Pravilnikom o izvrSenju otkupa.
Uredbom o otkupu svakom pojedinom ¢lanu gospodarstva ostavljalo se na koristenje 250
kilograma bijelih Zitarica i 300 kilograma kukuruza. Prije utvrdivanja koli¢ina za otkup
odrZzane su dvije konferencije s mjesnim odborima NF-e, u cilju pravilne primjene Uredbe o
otkupu. Glavni razlog odrzavanja konferencija bila je velika susa koja je uzrokovala smanjen
urod kukuruza za 70% do 80%. Zbog toga je ,na teren” izisla poljoprivredna komisija koja je
u svakome mjestu izrac¢unala smanjen postotak uroda kukuruza da bi se $to pravilnije moglo
izvrsiti zaduZenje o otkupu viskova. Na podru¢ju GNO-a Karlovac, do kolovoza 1946.,
ovrseno je 70 vagona bijelih Zitarica.2*

U okviru GRANAP-a s radom je pocela mljekara koja je opskrbljivala stanovnistvo
mlijekom, sirom, maslacem i ostalim mlije¢nim proizvodima. Od ozujka do kolovoza 1946.
svaki je mjesec, posredstvom Odsjeka trgovine i opskrbe, izdavano 1 000 doznaka za cipele i
drugu robu. U tome su razdoblju u okviru GRANAP-a radile dvije tekstilne prodavaonice,
dvije prodavaonice Zeljeznom robom i raznim strojevima, jedna prodavaonica cipela i
koZnate robe, mljekarna, jedna staklarska radnja, jedna prodavaonica voca i povréa te Cetiri
prodavaonice robe Siroke potrosnje.2#8 Do kraja godine bilo je predvideno osnivanje
slasti¢arnice i jo$ jedne prodavaonice tekstila u Zrinjskoj ulici te prodavaonice Zeljezne robe
na Baniji.

Unutar Odsjeka trgovine i opskrbe 1. lipnja 1946. osnovan je pododsjek za cijene. On
je trebao izdavati odluke o cijenama pojedinih proizvoda i provoditi nadzor nad njima.
Ovome su tijelu sve trgovine, bilo privatne, bilo zadruzne, bile obvezne podnositi na
odobrenje koristene kalkulacije cijena proizvoda. Uspjeh pododsjeka za cijene bio je vidljiv u
regulaciji cijena voca i povréa na trzistu. Takoder, u razdoblju od lipnja do kolovoza 1946.

izdane su odluke o sniZenju cijena slasti¢ara, mesara, pekara i brusara. Prije osnivanja toga

27 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 227.
248 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 227.
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pododsjeka kruh se prodavao po cijeni od 6 dinara po kilogramu. Nakon njegovog osnivanja
cijena kruhu sniZena je na iznos od 5,88 dinara po kilogramu, $to je omogucilo da se 0,12
dinara razlike uplac¢uje u Fond za obnovu zemlje. Uz kruh, cijena je snizena i pivi, a do kraja
1946. bilo je predvideno smanjenje cijena prenocdistima, javnim kuhinjama, soda vodi,
mineralnoj vodi i rezanju drva.

Za razdoblje od oZzujka do kolovoza 1946. izvjeStaj o radu podnijelo je i TrZzisno
nadzornistvo. Prema njemu su podnesene 52 prijave zbog krijumcarenja robom, Spekulacija i
raznih drugih gospodarskih zlouporaba. Od tih prijava, 20% rezultiralo je kaZnjavanjem
prema Zakonu o nedopustenoj Spekulaciji i privrednoj sabotazi.2¥ Pored Trzisnog
nadzornistva uspostavljena je i posebna komisija od 16 ¢lanova sa zadatkom nadzora trzista
stokom.2%0

Dana 6. kolovoza 1946. formiran je Odsjek rada. Njegov djelokrug aktivnosti sastojao
se od primjene zakona i uputa Ministarstva rada, inspekcije radnih odnosa, kontrole rada
ustanova socijalnog osiguranja te brige oko raspodjele radne snage za javne radove. Ovaj je
Odsjek preuzeo od Socijalnog odsjeka nadzor nad Radni¢kim naseljem i kartoteku svih
radnika i nau¢nika s podrucja grada.?!

Najvazniji zadatak Poljoprivrednog odsjeka bila je organizacija proljetne sjetve.
Pomo¢ u provedbi sjetve pruzala je NF. Zasijane povrsine iznosile su 108% od ukupno
predvidene sjetvene povrsine. S podru¢ja GNO-a Karlovac poslano je na podrucje kotara
Vojni¢ 40 konjskih sprega s ciljem $to bolje provedbe sjetve. Poteskoce u proljetnoj sjetvi
odnosile su se na zasijevanje industrijskog bilja, ponajprije suncokreta, zato sto seljaci nisu
bili naviknuti na rad s tom kulturom. Za potrebe poljoprivredne sjetve Odsjek je preko
zadruga pribavio i razdijelio seljacima 5 vagona umjetnog gnojiva, a za prehranu stoke
razdijeljeno je 4 vagona sa¢me i 2 vagona zobi. U razdoblju Zetve stavljene su u pogon sve
vrsalice koje su izvrsile 939 546 kilograma bijelih Zitarica.22

Agrarna reforma u FNRJ provedena je na temelju Zakona o agrarnoj reformi i
kolonizaciji od 23. kolovoza 1945. i Zakona o provodenju agrarne reforme i kolonizacije na
podrucju Federalne Hrvatske od 24. studenoga 1945. godine. Ti su zakoni, u kasnijim
razdobljima, dozivjeli brojne izmjene. Na temelju njih seljaci su dobivali zemlju u vlasnistvo.

Nacelo kojim su se partijska tijela vodila prilikom podjele zemlje seljacima bilo je da , ona

24 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 228.
20 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 228.
21 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 229.
22 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 229.
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pripada onima koji je obraduju”.2® Da bi se zemlja mogla podijeliti seljacima na koristenje,
oduzimana je Nijemcima, dioni¢arskim drustvima, veleposjednicima, crkvama, vlasnicima
posjeda konfisciranih na temelju presuda sudova i vlasnicima neseljackih posjeda iznad 3 ha.
Postojala su dva nacina oduzimanja zemlje: eksproprijacija i konfiskacija. Eksproprijacijom je
oduzeto 47,1% zemlje veleposjednicima, a konfiskacijom je bilo obuhvacéeno 41,6% zemlje
koja je, uglavnom, pripadala osobama njemacke nacionalne manjine.?* Najvecu Zrtvu, u
pogledu oduzimanja zemlje, podnijela je Katoli¢ka crkva. Za ilustraciju te tvrdnje navest ¢u
podatak da je Zagrebac¢koj nadbiskupiji oduzeto ¢ak 97,7% zemljista.?> Na podrucju GNO-a
Karlovac, na temelju Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji, siromasnim zemljoradnicima
dodijeljeno je 194 jutra i 622 m? zemlje. Takoder, socijalnim je ustanovama dodijeljeno 19
jutara i 256 m? zemlje.?¢ Kriteriji po kojima su osobe uklju¢ene u dodjelu zemlje
kolonizacijom bili su sudjelovanje u partizanskoj borbi, prenapucenost i siromastvo.2?

Od 1. ozujka do 31. kolovoza su, na podrucju Karlovca, osnovane dvije veterinarske
ambulante i jedna klaonica. U ambulantama je ukupno pregledano i lije¢eno 1 438 grla stoke,

a 2101 grlo stoke je cijepljeno. Prihodi i rashodi za to razdoblje prikazani su u Tablici 47.

Tablica 47. Prihodi i rashodi veterinarskih ambulanti u razdoblju od 1. ozujka do 31.

kolovoza 1946. godine (u dinarima)

Prihodi i rashodi veterinarskih ambulanti Iznos
u razdoblju od 1. oZujka do 31. kolovoza

1946. godine

Prihod 223.122,50
Rashod (izdano za lijekove) 203.139,07
Ukupna razlika (neutro$ena sredstva) 19.983,43

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 230.

Iako su veterinarske sluzbe zbrinule veliki broj bolesne stoke, uvjeti u kojima je radila

nisu bili zadovoljavajuéi. Takoder, rad ambulanti protezao se i na susjedne kotareve.

23 Maticka 1990, 36-37., Radeli¢ 2006, 188-189.

254 Maticka 1990, 93-97., Radeli¢ 2006, 189.

255 Akmadza 2003, 100-119., Radeli¢ 2006, 189.

26 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 229-230.
257 Radeli¢ 2006, 189.

100



U klaonici je od ozujka do kolovoza 1946. zaklano ukupno 1 303 grla stoke. Ona je
takoder radila u nezadovoljavajuéim uvjetima koji su trebali biti otklonjeni njezinom

kona¢nom izgradnjom, proSirenjem prostora i izgradnjom zivodernice.?8

5. O prikupljenim porezima na kraju 1946. godine

Na VII. redovnom zasjedanju GNO-a Karlovac od 28. prosinca 1946. donesena je
odluka o spajanju Poljoprivrednog odsjeka sa Gradevinskim i Odsjekom trgovine i opskrbe u
jedinstveni Privredni odsjek.2?

Tijekom 1946. nije bio rijeSen problem S$pekulacija na trzistu i trzisnih sabotaZza.
Statisticki podaci primljenih i rijeSenih kaznenih predmeta nedopustene 3Spekulacije i

gospodarske sabotaze prikazani su u Tablici 48.

Tablica 48. Statisticki pregled primljenih i rijeSenih kaznenih predmeta nedopustene

Spekulacije i privredne sabotaZe u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 1946.

Vrsta Predmeti Primljeno Ukupno RijeSeno Ostalo
kaznenog nerijeSeni u | predmeta od predmeta od | nerijeSenih
djela 1945. godini | 1. sijeénja 1.sije¢nja | predmeta na
do 31. do 31. dan 31.
prosinca prosinca prosinca
1946. godine 1946. godine | 1946. godine
Nedopustena 25 230 255 225 30
$pekulacija
Privredna - 15 15 15 -
sabotaza

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, br. K. br. Su: 308-23/1946-2, 292.

Kraj 1946. omogucio je uvid u prikupljanje poreza za tu i prethodnu godinu.
Financijski odsjek obavio je odvajanje poreza u dvije skupine. Prvu skupinu ¢inili su drzavni
i mjesni prirezi, a drugu skupinu ¢inile su dohodarine. U 1945. prikupljeno je drZavnih i

mjesnih prireza u iznosu od 384.902,00 dinara, a dohodarine je prikupljeno 4.816.623,00

28 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 230.
29 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 239.
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dinara. Ovakva podjela poreza nije bila realna zato sto je bila postavljena ispod razine
realnog gospodarskog stanja i mogucnosti poreznih obveznika. Za ilustraciju navest ¢u
primjer ugostiteljske struke kojoj je drZzava uzimala 1,5 dinara cistog prihoda po litri vina i 8
dinara po litri rakije. Ipak, treba uzeti u obzir da je stvarna zarada gostionicara bila puno
veca. Porezne komisije nisu vodile racuna da prikupljanje bude realno i prilagodeno
gospodarskim moguénostima svakog poreznog obveznika. Rijecju, trebalo je ostvariti takav
porezni sustav koji bi omogucavao progresivno placanje poreza. Takvo oblikovanje
poreznog sustava stavljalo je veci teret financiranja drzavnih gospodarskih planova i
investicija na gospodarske sudionike koji su ostvarivali vece prihode. Ovakav porezni sustav
u FNRJ dugoro¢no nije bio odrziv, ako se usporede prihodi od poreza prikupljenog u
drzavnom sektoru i onoga prikupljenog u privatnom sektoru. Od uspostavljanja
komunisticke vlasti na prostoru FNR]J, pa do kraja 1946. kumulativno je u drzavnom sektoru
prikupljeno poreza u iznosu od 36.639.993,00 dinara. Porez prikupljen u privatnom sektoru
iznosio je 6.958.499,00 dinara. lIako je nesrazmjer izmedu prikupljenih sredstava ogroman,
valja naglasiti da je u oba sektora tijekom toga razdoblja bio sli¢an broj zaposlenih. Prema
tome, radnici i namjestenici zaposleni u drzavnim sluzbama redovito su svaki mjesec placali
porez i tako izvrsavali svoje obveze prema drzavi. S druge strane, privatni poduzetnici nisu
platili niti 50% planiranog poreza, kao ni akontacije predvidene u 1946. godini.2®® Ovakvi
podaci lakSe tumace progresivno povecavanje animoziteta prema privatnom vlasnistvu u

FNRYJ, koji ¢e u narednom razdoblju gotovo potpuno nestati.

260 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 277.
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IV. Petogodisnji plan razvoja privrede FNRJ i njegov utjecaj na gospodarske prilike u

Karlovcu (1947.)

Prvi petogodisnji plan razvoja Hrvatske, kao i ostalih federalnih jedinica, donesen je
27. travnja 1947. godine. Plan je izradila Savezna planska komisija, na ¢elu s Andrijom
Hebrangom, po uzoru na ruski plan elektrifikacije. Pored elektrifikacije, industrijalizacija je
postala glavno pitanje razvoja zemlje. Ubrzana industrijalizacija trebala je otvoriti put
razvoju i drugim sferama drustvenog Zivota poput znanosti, kulture, prosvjete i zdravstva. U
komunisti¢koj ideologiji industrijalizacija je predstavljala vodeci ¢imbenik odrZanja novoga
sustava i jedini nacin za stvaranje drZave u kojoj ¢e radnicka klasa biti dominantna. S tim u
vezi, industrijalizaciji je namijenjena vodeca uloga u likvidaciji seljastva koje je KPJ smatrala
osnovicom za ,restauraciju kapitalistickog sustava”.2¢! Usvajanjem Petogodisnjeg plana u
Narodnoj skupstini zavr$ena je posljednja faza uspostave planske privrede. Planska privreda
i njezin uspjeh bio je usko povezan s novim drustveno-politickim sustavom u FNR]. Iako
dotad prikriveno, od inauguracije Petogodisnjeg plana u javnosti se pocela naglasavati
potreba prijelaza privatnog u drzavno vlasnistvo, odnosno dominantan polozaj drzave u
gospodarskim procesima, bez koje bi organizacija planske privrede bila nemoguca. O toj je
problematici Josip Broz Tito, prilikom predstavljanja Petogodi$njeg plana pred Narodnom

skupstinom, rekao sljedece:

,Bez prijelaza sredstava za proizvodnju iz privatne u drzavnu svojinu, bez nove
demokracije, istinske narodne demokracije, bila bi takva planska privreda nemoguca. Kod
nas je ona moguca, prema tome, i zbog toga Sto je industrija, $to su radnici i osnovna
bogatstva zemlje u rukama naroda. Zbog toga drzava moze i mora da utjece i na privatni
sektor privrede, zbog toga i privatni sektor privrede mora biti uklju¢en u opéu plansku

privredu.”262

U javnim istupima vodeée komunisticke licnosti naglasavale su prednosti planske
privrede u odnosu na kapitalisticko trziste. Naime, prema komunistickoj ideologiji glavni
regulator proizvodnje u kapitalistickom trziSnom uredenju je profit vlasnika sredstava za
proizvodnju, to jest privatnog poduzetnika. Takvo uredenje trzista moze, zbog malih zastoja
u potraznji, dodi u stanje neprestane gospodarske krize. Krize uzrokovane poremecajima bile

bi nemoguce u planskoj privredi socijalistickih drzava zato sto je , proizvodnja usmjerena na

261 Bilandzic 1999, 264-265.
262 Jzglasan je zakon o Petogodi$njem planu privrednog razvitka nase drzave 1947, 1.
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potrebe stanovnistva, a ne na ostvarenje sto veceg profita privatnih poduzetnika”. Nekoliko
je razloga zbog c¢ega su jugoslavenske komunisticke vlasti postavile elektrifikaciju i
industrijalizaciju na vrhu liste prioriteta u gospodarskom razvoju FNR]J. Bez snazne vlastite
industrije bila bi nemoguca gospodarska obnova zemlje u onim kapacitetima kako su ih
zamisljala partijska tijela FNR]. Isto tako, ja¢anjem ekonomskog poloZaja zemlje trebao se

poboljsati i njezin obrambeni kapacitet.

,To se u¢vrscenje postizava prije svega svestranim razvojem gospodarskih snaga. A
da se snage mogu razviti, treba za to sredstva, oruda, masina. To nam daje industrija i to
prije svega teska industrija, koja radi Zeljezo, ¢elik, izgraduje strojeve, pravi elektri¢ne
centrale, gradi tvornice umjetnog gnojiva itd. Kada ta industrija bude mogla da radi dobro,
brzo i jeftino, onda ¢e moci svakome da napravi $to mu treba, i tako ¢e povuci sve naprijed.
Zato se provada industrijalizacija, to jest smiSljeno i ubrzano izgradivanje velikih poduzeca
industrije. Ona se naziva vodecom karikom plana, jer kad tu kariku zgrabis$ i vuces naprijed,
onda ujedno povlacis i ¢itav lanac medusobno povezanih gospodarskih grana. A to jo$ vise
vrijedi za obrambenu snagu zemlje. Bez celika i Zeljeza bez tankova i aviona, topova i

brodova nema obrane drzave ni naroda.”263

Petogodisnji plan gospodarskog razvitka FNRJ trebao je nastaviti poboljsavati uvjete
za jacanje onoga dijela ,narodnog vlasnistva” koje je bilo u vlasnistvu drzave. U zavrsnoj
godini prvog Petogodisnjeg plana ucinak proizvodnje ostvaren sirovinama i materijalima u
drzavnom vlasnistvu trebao je biti pet puta vedi u odnosu na razdoblje izmedu dvaju
svjetskih ratova. Takav razvoj znacio bi i ¢vrsée vezivanje zadrugarstva uz drzavni sektor.
Plan je stoga predvidao jacanje zadruznog sektora, ponajprije u podrucju poljodjelstva te
ucinkovitijoj razmjeni dobara i usluga izmedu sela i grada. Takoder, da bi se plan ispunio,
trebalo je pristupiti stvaranju gospodarskih uvjeta koji bi omogucivali bolju organizaciju rada

i povecanu proizvodnost radne snage.

~Rad za drustvenu zajednicu vidi se u pojacanoj Zelji za rad kod svih ljudi, koji znaju
da sada rade za sebe, a ne za izrabljivaca ili prekupca. Zato se uvada takmicenje u radu, da se
vidi tko ¢e biti bolji od najboljih, pa je tome takmicenju postavljen i zadatak. Mora se rad
izuciti i organizirati tako, da se u manje vremena izradi viSe, a s manje muke. To jest

proizvodnost rada mora porasti. Na primjer za 66 posto u industriji. Znaci to, da tko je prije

263 Nas Petogodisnji plan treba da rijesi Cetiri temeljna zadatka nase privrede 1947, 3.
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rata izradio tri komada robe, sada se mora trsiti da napravi pet. A posljedica ¢e toga biti, da
¢e cijene industrijskoj robi tokom pet godina morati biti snizene za jednu cetvrtinu do dvije
petine. Sto danas kosta deset dinara, stajat ¢e za pet godina samo 7 i po ili ¢ak samo 6 dinara.
Sve se to dade posti¢i dobrim $kolovanjem i izucavanjem radnika, s boljim masinama,

elektrikom itd.”264

Provedbom Petogodisnjeg plana namjeravala se izbje¢i politicka i ekonomska
ovisnost o kapitalistickim zemljama u pogledu uvoza sredstava potrebnih za gospodarski
razvoj. Dugoro¢na ovisnost o uvozu strojeva i drugih materijala iz stranih zemalja bila bi
financijski neodrziva. Vrlo vaZzna stavka koju je Petogodisnji plan razvitka gospodarstva
FNR] namjeravao neutralizirati jest utjecaj stranog kapitala. Njegova zastupljenost u
industriji Hrvatske bila je poprilicna. U industriji cementa bilo je 90% stranog kapitala, u
Sumskoj privredi od 85% do 90%, u kemijskoj industriji 80%, u metalnoj 60%, u tekstilnoj
industriji 60%, u koznoj 50%. Ti postotci ukazuju na ¢injenicu da je, kumulativno, u svim
industrijama Hrvatske bilo vise od 50% kapitala inozemnoga karaktera.2s> U Kraljevini
Jugoslaviji, do izbijanja Drugog svjetskog rata, koncesije za izgradnju tvornica imali su
poduzetnici iz Amerike, Austrije, Belgije, Ceske, Engleske, Francuske, Italije, Madarske,
Nizozemske, Njemacke, Svedske i Svicarske. Prema misljenju komunistickih vlasti u FNR],
strani su poduzetnici ulaganjem svoga financijskoga kapitala, u Kraljevini Jugoslaviji
ostvarivali dobit koja je bila nekoliko puta veca, u odnosu na ulozeno.266

Josip Broz Tito u svome govoru pred Narodnom skupstinom naveo je tekstilnu
industriju kao primjer poslovanja koji je stranim ulaga¢ima omogucio iznosenje velike dobiti

iz zemlje, a nju doveo u , polukolonijalni odnos prema drugim drZavama®.

»Dalje, tekstilna industrija, koja je kod nas takoder bila veéim dijelom u rukama
inozemaca, takoder je unosila velike dobiti, ali ne u nasu korist. Inozemni kapitalisti gradili
su kod nas samo tkaonice, ali ne i predionice. Predionice su imali u svojim zemljama, a
gotovu predu onda prodavali tvornicama u nasoj zemlji uz vrlo visoke cijene i na taj nacin

pravili tu industriju kod nas zavisnom od inozemstva.”267

264 Na$ Petogodisnji plan treba da rijesi Cetiri temeljna zadatka nase privrede 1947, 3.
265 Bilandzi¢ 1999, 265.

266 Jzglasan je zakon o Petogodi$njem planu privrednog razvitka nase drzave 1947, 1.
267 Izglasan je zakon o Petogodisnjem planu privrednog razvitka nase drzave 1947, 1.
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Josip Broz Tito je Zelio Petogodi$njim planom, barem deklarativno, zastititi obrtnistvo
za koje su mnogi smatrali da ¢e biti neutralizirano pojacanom industrijalizacijom. Bilo je
vazno i utjecati na promjenu stajalista prema kojemu je obrtnistvo ,eksponent privatnog
sektora koji smeta pravilnom razvoju socijalistickog drustva”. Prema Josipu Brozu Titu takav
je nacin razmisljanja bio suvisan. On je znao da u trenutku izglasavanja Petogodisnjeg plana
FNR]J jo$ uvijek nema industriju na takvom stupnju razvoja koja bi omogucila zadovoljenje
zivotnih potreba stanovnistva. Nasuprot tome, obrtnistvo je drzao dobro razvijenim i
sposobnim za nadopunu industriji, koja je svoj potpuni razvoj i proizvodni kapacitet tek
trebala dozivjeti. Stoga, pomaganje, organiziranje i uklju¢ivanje obrtnistva u plansku
privredu trebalo je omogucditi pravilan i uspjesan privredni razvitak FNR].

Vazna uloga u realizaciji ciljeva Petogodisnjeg plana bila je namijenjena obrtnicko-
proizvodackim zadrugama. Obrtnike je trebalo postupno organizirati u proizvodacke
zadruge te ih obuhvatiti gospodarskim planovima da bi $to bolje pridonosili ostvarenju
opcéeg gospodarskog razvoja FNR]J. Usporedbe radi, vrijednost proizvoda i izvrSenih usluga
obrtnic¢ko-proizvodackih zadruga u 1946. iznosila je 364.131.057,00 dinara. Prema ciljevima
Petogodisnjeg plana taj iznos je trebao do kraja 1951. dosegnuti 1.560.000.000,00 dinara, $to bi
predstavljalo povecanje od 400,00%.28 U cilju ostvarenja financijskih planova, Glavni
zadruzni savez izradio je plan za kreditiranje obrtni¢ko-proizvodackih zadruga u 1947.
godini. Plan je odobrilo Ministarstvo industrije i rudarstva te Ministarstvo financija NRH.
Odobreni iznos za razvoj obrtni¢ko-proizvodackih zadruga, u toj godini, iznosio je
103.000.000,00 dinara. Ovaj se iznos sastojao od 80.000.000,00 dinara namijenjenih
kreditiranju proizvodnje i 23.000.000,00 dinara predvidenih za investicije. Treba naglasiti da
je pojednostavljen i postupak odobravanja kredita obrtni¢ko-proizvodackim zadrugama. Za
razliku od 1945. i 1946. godine, banka viSe nije trazila da zadruga ima bankovno pokrice u
nekretninama. Takav nacin odobravanja kredita uvelike je otezavao kreditiranje zadruga
zato $to su u obrtni¢ko-proizvodackim zadrugama ponajprije bili organizirani siromasniji
obrtnici. U 1947. Zemaljska banka odobravala je kredite zadrugama na temelju radnih
zadataka, zadruznih udjela i jamstva zadrugara, a sve uz preporuku i suglasnost KNO-a.
Kreditiranje obrtni¢ko-proizvodackih zadruga trebalo je rijesiti njihove probleme povezane s

nedostatkom materijala i sirovinama za proizvodnju.

,Osim toga sada se rjeSava jedan od najtezih problema obrtnicko-proizvodackih

zadruga, a to je pravilno snabdjevanje zadruga potrebnim sirovinama i materijalom.

268 Obrtni¢ko-proizvodacke zadruge u Petogodisnjem planu 1947, 3.
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Dosadasnji na¢in snabdjevanja nije zadovoljavao. Zadruge su pocetkom godine 1947. -
narocito postolarske, a i krojacke - zbog pomanjkanja sirovina morale smanyjiti, a neke i
obustaviti svoj rad od 2-3 mjeseca i to ne toliko zbog stvarnog pomanjkanja materijala, koliko
zbog toga Sto se nije vodilo dovoljno ra¢una o pravilnoj raspodjeli materijala zadrugama.
Pojedine obrtnicko-proizvodacke zadruge bile su zapostavljane prilikom planske raspodjele
potrebnog materijala za proizvodnju. Neki narodni odbori (Vinkovci, Ivanié¢-grad)
favorizirali su radionice gradskih i kotarskih poduzeda, a i privatnim radnjama se je
omogucavalo jace snabdjevanje na Stetu zadruga (Vinkovci). Ima ¢ak i takovih slucajeva gdje
su vrsili pritisak na zadruge da predu u drzavni sektor proizvodnje (Vinkovci, Osijek), i na

taj nacin krsili dobrovoljnost i demokrati¢nost zadrugarstva.”269

Da bi rijeSila problem opisan prethodnim citatom, Komisija za zadruge pri
predsjednistvu Vlade NRH pocetkom lipnja 1947. opskrbu zadruga potrebnim materijalom i
sirovinama prenijela je u nadleznost Glavnog zadruZznog saveza NRH i Saveza zanatlijskih
zadruga. Takoder, Savez zanatlijskih zadruga trebao je voditi brigu i o nabavi strojeva i
alata.270

Iznimno vaZne sastavnice Petogodi$njeg plana bili su briga o radnicima i teznja za
prijelazom Sto veéeg broja radno sposobnog stanovnistva u industrijski sektor. Partijska tijela
FNR]J smatrala su da je prijelazom sredstava za proizvodnju iz privatnog u drzavno
vlasnistvo te promjenom karaktera proizvodnje, koja je sada bila namijenjena potrebama
stanovnistva, a ne brzom izvlacenju dobiti stranih ulagaca, nestala opasnost od gubitka posla
za radnike. Dakle, industrijalizacija FNR] trenutacno je trebala stvoriti bolje Zivotne uvjete za
radnike i seljake.

Komunisticke vlasti bile su svjesne problema koji su ih ocekivali u realizaciji
Petogodidnjeg plana gospodarskog razvitka zemlje. Bilo je potrebno stvoriti stru¢ne kadrove
i kvalificiranu radnu snagu koja bi omogucdila razvoj privrede u smjeru industrijalizacije i
elektrifikacije. U cjelokupnom razdoblju prvog Petogodisnjeg plana FNR] trebalo je
omoguciti otvaranje novih 170 000 radnih mjesta. Ta su radna mjesta pretpostavljala nova
znanja o suvremenim proizvodnim procesima. Ciljevi Petogodi$njeg plana takoder su
obuhvacali i potrebu za 60 000 radnika srednje stru¢ne spreme te 20 000 s fakultetskom

diplomom, §to je 7 puta viSe nego na pocetku 1947. godine.?”!

269 Obrtni¢ko-proizvodacke zadruge u Petogodisnjem planu 1947, 3.
270 Obrtni¢ko-proizvodacke zadruge u Petogodisnjem planu 1947, 3.
27! Izglasan je zakon o Petogodisnjem planu privrednog razvitka nase drzave 1947, 1.
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Petogodisnji plan razvitka privrede trebao je potpuno preobraziti FNR]J iz zaostale,
ratom razruSene zemlje, Ciji je razvoj pocivao na poljoprivredi, u industrijski razvijenu
zemlju s vecinski obrazovanim stanovnistvom. To znaci da je FNR] trebala postati, ne samo
bogatija materijalnim sredstvima, nego i da bi uspjeSna akumulacija sredstava za
proizvodnju omogucdila znatna ulaganja u razvoj znanosti, obrazovanja i kulture. Dakle,
stvorit ¢e se uvjeti za svestrani razvoj cjelokupnog stanovnistva.

Predsjednik vlade NRH Vladimir Bakari¢ spomenuo je, prilikom predstavljanja
Petogodisnjeg plana, da ukida iskoriStavanje jedne nacije od druge. Plan je stoga bio
zamiSljen kao osnova izgradnje sustava u kojemu ¢e biti minimalizirane nacionalne
netrpeljivosti.2”2

Na ovome mjestu valja naglasiti da je uspostava Petogodisnjeg plana dovela do jaceg
angazmana omladine u gospodarskoj obnovi zemlje. Dana 6. svibnja 1947., u Velikoj dvorani
GNO-a Karlovac, odrzan je prosireni plenum Gradskog odbora Narodne omladine kojemu
su prisustvovali predstavnici pojedinih omladinskih aktiva. Plenum je razmatrao pitanja
sudjelovanja omladine grada Karlovca u ostvarenju plana elektrifikacije i industrijalizacije.
Na kraju plenuma izglasana je obaveza da se u Karlovcu, koji je tada imao oko 3 500
omladinaca, formira 6 omladinskih radnih brigada koje ¢e sudjelovati u svim javnim
radovima. Za brigade je bio predviden rad od 3 sata obi¢nim radnim danom, a za nedjelju je
bio predviden rad u trajanju od 5 sati. Tim tempom rada trebalo je do 7. studenoga 1947. biti
prikupljeno ukupno 250 000 dobrovoljnih radnih sati. GNO Karlovac ra¢unao je da ¢e uz
toliki broj dobrovoljnih radnih sati ustedjeti preko 2.000.000,00 dinara. Radovi omladine
predvideni su na izgradnji cesta, zatrpavanju Sanc¢eva, podizanju slapa na Korani te izgradnji
vodovoda na Mostanju. Iako radni angazman omladine u gospodarskom oporavku FNR]
nije bio sporan, komunisticke vlasti nisu bile zadovoljne ucenjem i opéom naobrazbom
kojom su mladi raspolagali. Ispravak ocjena i pojac¢ano uc¢enje omladine bilo je u korelaciji s
preuzimanjem individualnih radnih obveza po tvornicama, u sklopu njihovih sindikalnih
podruznica.?’

U meduvremenu, na VIII. redovnom zasjedanju GNO-a Karlovac od 11. oZzujka 1947,
donesene su odluke o osnivanju Gradskog gradevnog poduzeca i Gradskog pogrebnog
poduzeca.?7* Gradskom gradevnom poduzecu bila je predvidena vazna uloga u stvaranju

uvjeta za povecanu produktivnost karlovackih tvornica. Vrijednost njegovih radova u

272 Govor predsjednika vlade Nar. Rep. Hrvatske dra Bakari¢a u debati o Petogodisnjem planu 1947, 3.

273 U okviru Petogodisnjeg plana omladina grada Karlovca obavezuje se Marsalu Titu da ¢e do 7.
studenoga ove godine dati 250.000 dobrovoljnih radnih sati 1947, 3.
27 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 279.
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razdoblju od oZujka do prosinca 1947. iznosila je 18.000.000,00 dinara. Poduzece je trebalo
izvrsiti radove na prosirenju tvornice koza Proleter, tekstilne tvornice Roltex i tvornice
svjetiljaka Luna. Za ove radove bio je predviden iznos od 5.000.000,00 dinara. Radovi manjeg
opsega bili su predvideni na tvornici Marama i ciglani Mejasi¢. Nadalje, Gradsko gradevno
poduzece obavilo je izgradnju radionice za Okruznu stanicu poljoprivrednih strojeva u
vrijednosti od 900.000,00 dinara, izgradnju Dje¢jeg doma u Zorkovac Polju u vrijednosti od
1.500.000,00 dinara i popravak staje za odgoj pastuha u Novigradu na Dobri u vrijednosti od
950.000,00 dinara. Od oZujka do lipnja provedeni su i radovi adaptacije zgrade za
Zdravstvenu stanicu u Karlovcu i radovi na Poljoprivrednoj skoli u Jaskovu. Na tim je

gradilistima ukupno radilo 230 radnika.?’

1. Usvajanje prorac¢una u 1947. godini

IO GNO-a Karlovac, na IX. redovnom zasjedanju, odrzanom 21. svibnja 1947. predao
je prijedlog proracuna za tu godinu. Prema partijskim tijelima, a u okviru ostvarenja ciljeva
predvidenih Petogodisnjim planom, spomenuti se prijedlog prora¢una razlikovao od

prijasnjih. U tome smislu kaZe se:

,Ovaj budzet koji je stavljen pred Vas razlikuje se od proslogodisnjega i od svih
prijasnjih budzeta, jer je stvaran isklju¢ivo za potrebe Naroda i to za privredu, prosvjetu,
zdravstvo, socijalnu zastitu i uopce za sve potrebe narodnog Zivota. BudZzeti nove Jugoslavije
pocam od Saveznog, Republikanskog do Budzeta Narodnog Odbora predstavljaju
jedinstveni Fond drZzavnih nov¢anih sredstava i plan za njihovu upotrebu u cilju planskog
izvrsavanja novih zadataka na polju privredne izgradnje materijalnog i kulturnog uzdizanja i
socijalnog osiguranja naseg naroda. Oni su izraz nase stvaralacke snage, sposobnosti i volje

za stvaranje boljeg i ljepSeg zivota naseg naroda.”276

Iz navedenog citata vidljiva je vaznost NO-a u ispunjenju proracuna. U njihovu
nadleZnost preneseni su veliki i vazni zadaci iz svih podrucja Zivota FNR] poput razvoja
lokalne privrede, prosvjete, narodnog zdravlja i socijalne skrbi. Novouspostavljena
proracunska politika FNR]J omogucavala je NO-a pravo sudjelovanja u skupljanju

jedinstvenih drzavnih dazbina te samostalno kreiranje razvojnih gospodarskih politika.

2% Gradsko gradevno poduzece izvest ée velike gradevne radove 1947, 6.
276 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 302.
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Prijedlog prorac¢una za 1947. bio je uravnoteZen u pogledu njegove prihodovne i rashodovne
strane na kojima su stajali iznosi od 16.202.300,00 dinara.27
Ras¢lamba prihoda i rashoda u prijedlogu proracuna za 1947. prikazana je u Tablicama 49. i

50.

Tablica 49. Prikaz prorac¢unskih prihoda po stavkama u 1947. godini (u dinarima)

Vrste prihoda Iznos
Dobitak drzavnih privrednih poduzeca 1.803.400,00
lokalnog znacaja

Porez na nasljedstvo i darovanje 350.000,00

Prihodi od ustanova i nadlestava 560.000,00
Prihodi od gradskih pristojbi 2.200.000,00
Prihodi od gradske trosarine 8.860.000,00

Razni nepredvideni prihodi 328.900,00
Visak po budzetu za 1946. godinu 1.000.000,00
Porez na dohodak 1.100.000,00
Ukupno 16.202.300,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 302.

Tablica 50. Prikaz prora¢unskih rashoda po stavkama u 1947. godini (u dinarima)

Vrste rashoda Iznos
Materijalni izdatci 8.588.300,00
Investicije 2.400.000,00
Osobni izdatci 5.214.000,00
Ukupno 16.202.300,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 303.

Novost na prihodovnoj strani proracuna predstavljao je dobitak od drzavnih
privrednih poduzeca lokalnog znacaja koji je iznosio 1.803.400,00 dinara. Ta vrsta prihoda

planirana je kao osnova za izradu svih buduéih proracuna GNO-a Karlovac. Sto se tice

277 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 302.
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rashodovne strane, najvecu stavku cinili su materijalni izdatci u iznosu od 8.588.300,00
dinara. Od ukupnog iznosa rashoda, materijalni izdatci i investicije ¢inili su 67%, a 33%
rashoda odnosio se na osobne izdatke. Ovaj je prorac¢un bio sastavni dio drzavnog prorac¢una
i drzavnog privrednog plana NRH. Prema kreatorima prorac¢una, on je predstavljao ,realnu
osnovu za provedbu zadataka gospodarskog razvoja grada Karlovca i njegove okolice”.278
Pored prijedloga prorac¢una, na sjednici GNO-a Karlovac donesene su jo$ dvije odluke
koje je vrijedno spomenuti u radu. Poslije definiranja iznosa prihoda i rashoda, GNO je
usvojio zavrsni racun za prvo poslijeratno prora¢unsko razdoblje od srpnja do prosinca 1945.

godine. Rashodi u prvom poslijeratnom prora¢unskom razdoblju prikazani su u Tablici 51.

Tablica 51. Rashodi po stavkama proracunskog razdoblja od srpnja do prosinca 1945. godine

(u dinarima)

Vrsta rashoda Iznos

Rashodi za Predsjednistvo 581.429,90

Rashodi za Unutrasnju upravu 341.253,00

Rashodi za prosvjetu 79.315,00

Rashodi za financije 957.475,65
Rashodi za gradevinski sektor 2.906.639,93
Rashodi za zdravstvo 1.264.728,66
Rashodi za socijalnu politiku 1.120.650,37

Rashodi za trgovinu i opskrbu 158.650,00
Rashodi za poljoprivredu 1.462.441,95

Rashodi za rezervne kredite 426.747,35
Ukupno 9.299.331,82

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, br. 14977/1947., 317.

Prihodi od raznih gradskih taksa i trosarina ostvareni su u iznosu od 9.910.320,90 dinara.
Dakle, visak prihoda u odnosu na rashode u prvom proracunskom razdoblju iznosio je
610.989,08 dinara.

Druga odluka odnosi se na osnivanje Gradskog elektromlina. U pocetku svoga rada

poduzece je imalo status drzavnog poduzeca te se kao takvo nalazilo pod neposrednim

278 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 303.
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administrativno-operativnim nadzorom Ministarstva trgovine i opskrbe NRH. Kasnije je
predano u nadleZznost rukovodstva ONO-a. Na navedenoj sjednici poduzece je uskladeno s
pravilima Osnovnog zakona o drZavnim privrednim poduzeé¢ima i predano u nadleznost

GNO-a Karlovac.27

2. Osnovni zadatci Petogodisnjeg plana Gradskog narodnog odbora Karlovac

Dana 2. srpnja 1947. ONO odobrio je GNO-u Karlovac iznos od 17.200.000,00 dinara
za provedbu javnih radova i povecanje osnovnih sredstava drzavnih privrednih poduzeca
lokalnog znacaja, u svrhu ispunjenja ciljeva Petogodisnjeg plana razvitka privrede FNR].
Novcana sredstva trebalo je uloziti do kraja 1947. godine. Raspodjela sredstava prikazana je

u Tablicama 52., 53. i 54.

Tablica 52. Raspodjela sredstava drzavnim privrednim poduze¢ima lokalnog znacaja za

povecanje osnovnih sredstava u 1947. godini (u dinarima)

Naziv poduzeca Iznos
Gradsko hotelsko-ugostiteljsko poduzece 496.100,00
Gradsko gradevno poduzece 1.437.951,00
Gradsko elektri¢no poduzece 500.000,00
Ljevaonica 200.000,00
Gradski vodovod 700.000,00
Gradski kino 200.000,00
GRANAP 2.500.000,00
Ukupno 6.034.051,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 207.

Tablica 53. Raspodjela sredstava za javne radove u 1947. godini (u dinarima)

Vrste javnih radova Iznos
Zatrpavanje i uredenje Sanceva 1.000.000,00
Popravak i uredenje cesta 3.565.949,00

7 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 2, 301.
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Preseljenje i uredenje sajmista 1.000.000,00
Popravak i uredenje zgrade GNO-a 400.000,00
Podizanje vrtova s uredajima 500.000,00
Uredenje i izgradnja parkova 500.000,00
Uredenje i popravak prostorija za tjelesnu 200.000,00
aktivnost u Djevojackoj skoli
Nabava rubnog kamena 1.000.000,00
Nabava kamiona 500.000,00
Uredenje gradskog kupalista 200.000,00
Ukupno 8.865.949,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 207.

Tablica 54. Raspodjela sredstava za razne potrebe GNO-a Karlovac u 1947. godini (u

dinarima)

Vrste doprinosa GNO-a Karlovac Iznos
Dovrsetak skole na Dubovcu 500.000,00
Dom ucenika u privredi 500.000,00
Dobrovoljno vatrogasno drustvo 500.000,00
Razvoj tjelesne i zdravstvene kulture u 300.000,00
Karlovcu
Djecja bolnica 70.000,00
Djedji dom (za popravak kupaonica i 130.000,00
lijecenje djece)
Gradsko kazaliste 300.000,00
Ukupno 2.300.000,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 207.

Nakon analize rada gospodarskih sektora obuhvacenih Petogodi$njim planom GNO-
a Karlovac, IO GNO ucinio je izvjesne korekcije u financijskim pitanjima. Na osnovu ¢lanka
39. Uredbe o porezu na dohodak formirana su dva porezna povjerenstva koja su obavljala

podjelu i izrac¢un poreza za pojedine grupe poreznih obveznika. Predmet rasprave bila je i
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raspodjela kratkoro¢nih kredita drZzavnim privrednim poduzeéima lokalnog znacaja. U
Tablici 55. prikazana je raspodjela kratkoro¢nih kredita na temelju naredbe Vlade NRH od 9.
lipnja 1947. godine.

Tablica 55. Raspodjela kratkoro¢nih kredita drzavnim privrednim poduzeé¢ima lokalnog

znacaja u 1947. godini (u dinarima)

Poduzeée primatelj kratkoroénog kredita Iznos

GRANAP 10.000.000,00
Gradsko hotelsko poduzece 1.000.000,00
Poduzece za promet stokom Korana 4.000.000,00
Gradsko gradevno poduzece 1.000.000,00

Gradska ljevaona Zeljeza i metala 500.000,00
Rezerva za kredite novoosnovanim poduze¢ima 2.500.000,00
Ukupno 19.000.000,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 201.

Nadalje, prihvacena je preporuka za produzenje kratkoro¢nog kredita Prvoj stolarskoj
zadruzi S.0.J. u iznosu od 200.000,00 dinara. Zadruzi je rok za vradanje kredita istekao 30.
lipnja 1947. godine. Mjesec dana ranije, na sjednici IO GNO-a od 17. lipnja 1947. donesena je
odluka o odobravanju kredita proizvodno-prodajnoj zadruzi S.0.]. Buduénost u iznosu od
1.600.000,00 dinara za nabavu obrtnih sredstava. Isto tako, odobren je kredit radnicko-
namjestenicko-prodajnoj zadruzi S.0.]J. Karlovac u iznosu od 4.000.000,00 dinara. Taj iznos
bio je namijenjen investicijama i nabavi obrtnih sredstava.280

Naposljetku, na sjednici IO GNO-a od 15. srpnja 1947. Financijski odsjek prvi puta je donio
samostalnu odluku o raspodjeli dobiti jednog gradskog poduzeca. Naime, prema bilanci
poslovnih knjiga Gradskoga vodovoda, ono je u 1946. ostvarilo dobit u iznosu od
1.891.943,72 dinara. U Tablici 56. prikazana je raspodjela vecega dijela te dobiti na temelju

odluke Financijskog odsjeka.

280 HR-DAKA-343-NOGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 199.
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Tablica 56. Prikaz raspodjele dobiti poduzeca Gradski vodovod u 1947. godini (u dinarima)

Nacin raspodjele dobiti poduzeca Gradski vodovod za 1947. godinu Iznos
10% uplaceno u Fond rukovodstva 162.200,61
Povecanje osnovnih sredstava za financiranje investicija 200.000,00
Povecanje osnovnih sredstava 385.000,00
Povecanje obrtnih sredstava 200.000,00
Uplata u prora¢un GNO-a Karlovac 307.513,47
Odobreno povecanje osnovnih sredstava odlukom IO GNO-a od 27. 365.037,22
svibnja 1947.
Ukupno 1.619.751,30

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 200.

3. Gradsko kinematografsko poduzece

Gradsko kinematografsko poduzece osnovano je 8. veljace 1947. godine. U njegovom
sastavu bilo je kino na Baniji i kino Edison u ulici Kralja Tomislava 9. Poduzece je bilo pod
administrativno-operativnim rukovodstvom IO GNO-a Karlovac. Predmet njegovog
poslovanja bila je produkcija filmova , 0odgojnog” i zabavnog karaktera, prosvjetno-kulturnih
te politicko-povijesnih dokumentarnih i igranih filmova.2! U cilju ispunjenja tih planova
poduzece je raspolagalo osnovnim i financijskim sredstvima. Osnovna sredstva obuhvacala
su zgrade, aparate i sitni inventar. U Tablici 57. prikazana je ukupna vrijednost osnovnih i

obrtnih sredstava Gradskog kinematografskog poduzeca u 1947. godini.

Tablica 57. Prikaz vrijednosti osnovnih i obrtnih sredstava Gradskog kinematografskog

poduzeca u 1947. godini (u dinarima)

Gradsko kinematografsko poduzece
Kino Banija Kino Edison
Osnovna sredstva Obrtna sredstva Osnovna sredstva Obrtna sredstva
1.619.294,00 19.349,00 1.420.880,00 26.820,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 219.

281 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 219.
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Rjesenjem skupstine GNO-a od 24. srpnja 1947. Gradskom kinematografskom
poduzec¢u dodijeljeno je 200.000,00 dinara za povecanje osnovnih sredstava i adaptaciju
zgrada. Od toga iznosa 123.635,00 dinara potroSeno je na adaptaciju zgrade kina Edison, a
29.700,00 dinara utro3eno je za nabavu novog strujnog agregata za kino Banija. Ukupno

financijsko poslovanje poduzeca u 1947. prikazano je u Tablici 58.

Tablica 58. Prikaz ukupnog financijskog poslovanja Gradskog kinematografskog poduzeca u

1947. godini (u dinarima)

Gradsko kinematografsko poduzecée
Kino Banija Kino Edison
Bruto primitak 1.211.636,50 Bruto primitak 1.390.723,00
Izdatak 1.158.297,50 Izdatak 1.314.760,00
Saldo 53.339,00 Saldo 75.963,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 219.

4. Osnivanje zadruga

Dana 18. srpnja 1946. Narodna skupstina FRN]J izglasala je Osnovni zakon o
zadrugama. Zakonom su definirane sljedeée vrste zadruga: zemljoradni¢ko-nabavno-
prodajne zadruge, radnic¢ko-potrosacke zadruge, zemljoradnicko-proizvodacke i
preradivacke zadruge, zanatlijsko-proizvodacke i preradivacke zadruge, te kreditne,
stambene, zdravstvene i seljacke radne zadruge. U pocetku ekonomske obnove zemlje,
komunisticke su vlasti osnivale nabavno-prodajne zadruge koje su predstavljale najnizi oblik
zadrugarstva. Bile su zaduZene za kupovinu i prodaju proizvoda seljacima te za ogranicenje
rada privatnih trgovaca koje su komunisticke vlasti smatrale ,elementima kapitalisticke
trgovine”. Krajem 1946. dolazi do okrupnjavanja seljackih posjeda ¢ime je napusteno nacelo
da , zemlja pripada onima koji je obraduju”. Dakle, postupno se pocela ostvarivati koncepcija
KPJ o dominaciji drzavnog vlasnistva i planske proizvodnje naustrb privatnog vlasnistva.
Instaliranjem zadruga komunisti su Zeljeli racionalizirati proizvodnju i mehanizirati

poljoprivredu.z82 U drugoj polovici 1947. na podruéju Karlovca dolazi do ubrzanog osnivanja

282 Radeli¢ 2006, 192-193., Kardelj 1980, 199.
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i registracije novih zadruga. Na izvanrednoj sjednici IO GNO-a od 8. kolovoza 1947. odobren
je upis u zadruzni registar sljede¢im zadrugama: Seljacko-nabavljacko-potrosacka zadruga
S.0J. na Baniji, Nabavljacko-produktivna i prodajna zadruga obucarskih i remenarskih
obrtnika S.0.J. Samopomo¢ u Karlovcu, Radni¢ko-namjestenicko-potrosacka zadruga S.0.J. u
Karlovcu, Prva stolarska zadruga S.O.J. u Karlovcu, Nabavljac¢ko-potrosacka zadruga S.0.J. u
Mostanju, Nabavlja¢ko-potrosacka zadruga S.O.]. na Turnju, Ribarska zadruga za podrucje
okruga Karlovac S.0.]., te Proizvodna i prodajna zadruga krojaca S.0.J. Buduénost u
Karlovcu.2 Valja naglasiti da je dva tjedna prije spomenute sjednice provedeno
ujedinjavanje Seljacko-nabavljacko-potrosacke zadruge S.O.J. na Baniji s zadrugama u
Brodarcima, Donjem Mekusju, Hrneti¢u, Novakima i Pokuplju.28¢ O ujedinjavanju zadruga

na podrudju Karlovca bit ¢e viSe rijeci u jednom od poglavlja koje slijedi.

5. Poljoprivredna sjetva u 1947. godini

Na masovnim sastancima organiziranim od NF-e, koji su se tijekom jeseni 1947.
provodili u selima, razraden je plan sjetve za drugu polovicu 1947. i 1948. godinu. Kod
postavljanja plana Poljoprivredni odsjek je koristio podatke proslogodisnjih planova i popisa
koji nisu bili realno zamisljeni. Sadasnji plan izraden je u kolaboraciji s proizvodac¢ima te su
koli¢ine proizvodnje planirane prema stvarnim Zeljama i potrebama korisnika. Drugi vazan
¢imbenik, po kojemu se plan sjetve za 1948. razlikuje od onoga prethodne godine, jest Sto se
planiranje proizvedenih koli¢ina vezalo samo uz one poljoprivredne kulture koje su ¢inile
osnovu razvoja jugoslavenske poljoprivrede. Prema tome, vodeca uloga u razvoju
dodijeljena je proizvodnji Zitarica i industrijskog bilja koje je bilo usko povezano s planom
razvoja stocarstva. Veliki naglasak bio je stavljen na objasnjavanje vaznosti sustava vezanih
poljoprivrednih cijena seljacima, koji ih je trebao poticati na ostvarenje planiranih zadataka.
Problemi s kojima su se komunisti¢ke vlasti suoc¢avale nisu se bitno razlikovale od onih
nakon kraja Drugog svjetskog rata. Nedovoljna koli¢ina obradivih povrs$ina sprecavala je
podizanje poljoprivrede na visi razvojni stupanj. Postojale su i velike razlike u percepciji

vaznosti poljoprivrede. Za ilustraciju navodim sljededi citat.

»A mi u buducénosti ne smijemo dozvoliti da nam pojedina domacinstva iz nasih sela

kao npr. Turnja, Logorista, Mostanja itd. dolaze na trZiste po smotak zelenja za dnevne

28 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 221-222.
28 HR-DAKA-343-NOGK, ZS I0 IGNO, knj. 1, 223.
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potrebe. Mogao bi naglasiti, da ve¢ na naSem podrucju na maloj udaljenosti postoje velike
razlike u brizi za njegovanje povrtlarstva, tako npr., u sjevernim dijelovima nasega grada u
kojem je povrtlarstvo jedno od najvaznijih vrela prihoda, u juznim dijelovima gdje do sada

nije u¢injeno nista da i ta grana krene iz zaostalosti.”285

Vazni zadaci postavljeni su pred NO-e u vezi s organizacijom zadruznog Zivota.
Postoje¢e nabavno-potrosacko-prodajne zadruge, koje su svojim radom obuhvatile gotovo
sva sela GNO-a Karlovac trebale su s trgovackog karaktera rada prije¢i na proizvodni. S tim
u vezi, Savezna Vlada donijela je niz naredbi i uredaba koje su u novom sustavu trgovine i
opskrbi stanovnistva trebali osigurati uvjete za razvoj lokalne privrede i poboljsanje Zivotnog
standarda seoskog stanovnistva. Ipak, pored Zelje za realizacijom spomenutih ciljeva, u
pozadini tih uredbi bila je potreba javnog proklamiranja odmaka od kapitalistickog
drustvenog uredenja monarhisticke Jugoslavije i naglasavanja socijalne osjetljivosti

komunistickih vlasti.

»Nasi trudbenici docekali su objavu tih propisa s velikim interesom, i to s razloga
toga jer se ve¢ u drugoj planskoj godini 1948., zahvaljuju¢i naporima i svijesti nasih radnih
ljudi u prvoj planskoj godini 1947., osjetila ona briga za radnog covjeka, koja karakterizira

nase novo drustveno uredenje nasuprot kapitalistickom uredenju.”286

Da bi uredbe ostvarile Sto veéi ucinak pristupilo se reviziji potrosackih kartica.
Revizijom se oduzimalo pravo sigurne opskrbe potrepstinama onima koji nisu proizvodnom
aktivnoséu doprinosili gospodarskom oporavku zemlje. Proces revizije potrosackih kartica
obuhvatio je i seljake-proizvodace. Ukidanje sigurne opskrbe za seljake-proizvodace imalo je,
prema komunisti¢kim vlastima, formalan znacaj. Naime, oni su, prema javno deklamiranom
planu razvoja seljastva, imali pravo za viskove svojih proizvoda nabavljati industrijske
proizvode po niskim vezanim cijenama, koje je odredila drzava. Isti proces vrijedio je i u
slucaju obveznih viskova koje je seljak bio duzan prodati drzavi. Ovakav sustav trgovine
trebao je omoguditi , pravednije odnose” u razmjeni seljackih proizvoda. S druge strane,
davao je seljacima mogucnost nastupanja na slobodnom trzistu s viskovima svojih
proizvoda. U usporedbi s 1939., prodajom svojih viskova po vezanim cijenama seljak je

trebao zauzvrat dobiti 12% viSe industrijskih proizvoda. Za neke industrijske proizvode

8 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 195.
28 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 196.
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poput obuce, cementa, stakla, crijepa, cigle i umjetnog gnojiva, taj je omjer bio jo§ veci.
Negativni aspekt sustava vezanih cijena bio je sve veca pojava $pekulanata i krijumcara.2s”

Prije donosenja Uredbe o snabdijevanju 15. ozujka 1948., u Karlovcu je bilo 24 112
osoba koje su posjedovale kartice za sigurnu opskrbu. Ako se uzme u obzir da je Karlovac,
prema popisu stanovnistva iz 1948., imao ukupno 26 690 stanovnika$, tada dolazimo do
zakljucka da je 90,34% stanovniStva posjedovalo kartice za sigurnu opskrbu. Nakon
provedene revizije ostalo je ukupno 20 720 potroSaca s mogucénoséu sigurne nabave
proizvoda, odnosno 77,63% ukupnog stanovnistva.2s

U Tablici 59. prikazano je zaduZenje Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva GNO-u

Karlovac za proljetnu sjetvu u 1947. godini.

Tablica 59. ZaduZenje Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva GNO-u Karlovac za sjetvu u

1947. godini (u hektarima)

Vrsta poljoprivredne kulture Koli¢ina
Kukuruz 500
Povrtlarsko bilje 408
PSenica 370
Krmno bilje 250
Industrijsko bilje 13
Ukupno 1541

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 233.

Plan Ministarstva, prikazan u prethodnoj tablici, razraden je prema seoskim odborima
zaduZenima za provedbu sjetve na pojedinim poljoprivrednim povr$inama. Seoski su se
odbori pokazali neuspjeSnima u ostvarenju postavljenih ciljeva. Njihovu ulogu organizatora
sjetve preuzeo je Poljoprivredni odsjek GNO-a Karlovac. U svrhu $to uspjesnijeg provodenja
sjetve, Poljoprivredni odsjek podnio je 18. kolovoza 1947. zahtjev Sjemecentrali-Zagreb za

nabavom sljedecih koli¢ina sjemenja: 20 000 kilograma p$enice, 10 000 kilograma je¢ma te 2

87 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 196.
28 Tyankovi¢ 1979, 721.
289 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 196.
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000 kilograma raZzi. Do trenutka kada je trebalo provesti proljetnu sjetvu na podrucje kotara
Karlovac pristigao je samo jedan vagon je¢ma.2%
Popis sela kotara Karlovac s planiranim rasporedom otkupa kukuruza u jesenskoj sjetvi

1947. prikazan je u Tablici 60.

Tablica 60. Popis sela kotara Karlovac sa planiranim rasporedom otkupa kukuruza u

jesenskoj sjetvi 1947. godine (u kilogramima)

Ime sela Koli¢ina kukuruza
Dreznik 9000
Turanj 8700
Gornja Svarda, Lusi¢ 8 000
Mostanje 7 500
Mala Svarca 7 000
Strmak Zagrad, Borlin 5500
Logoriste 5000
Hrnetic¢ 5000
Udbinja 3850
Novaki 3 800
Gradac 3 800
Selce 3 000
Ukupno 71150

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 240.

Do pocetka studenoga 1947. plan otkupa kukuruza ispunjen je, prema izvjestaju
procelnika Privrednog odsjeka Janka Galovica, s 84% uspjesnosti. Od navedenih sela
najslabiji odaziv iskazala je Mala Svar¢a koja je podmirila 55% svojih obveza. Najboljim
selima pripadaju Hrneti¢ koji je ispunio 99% obveza i Novaki koji su ispunili 97% obveza.
Ostala sela krecu se u rasponu ispunjenja obveza od 75% do 95%.291

Procelnik Financijskog odsjeka, Josip Gojak, na sjednici IO GNO-a od 4. studenoga
1947. obavijestio je o uspjeSnom ispunjenju planiranog prora¢una. Prema njegovim rijecima,

do 30. listopada 1947. ostvareno je prihoda u iznosu od 15.992.815,00 dinara. Takvim

20 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 233.
21 HR-DAKA-343-NOGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 246.
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tempom prikupljanja prihoda oc¢ekivao se na kraju prora¢unske godine vedi iznos od
planiranog. Proracunski rashodi, do 30. listopada, iznosili su 11.117.747,00 dinara.2%2

Na III. redovnom zasjedanju GNO-a Karlovac od 26. studenoga 1947. donesena je
odluka o pokretanju novog Poljoprivrednog odsjeka. Iz djelokruga rada toga Odsjeka
izdvojeni su poslovi Sumarstva i veterinarstva, sto je trebalo pridonijeti stvaranju povoljnih

uvjeta za rad karlovackih poduzeca.

6. Osnivanje Direkcija za komunalna, obrtna i industrijska poduzeca

Na spomenutoj sjednici GNO-a Karlovac od 26. studenoga 1947. donesena je i odluka
o uspostavljanju Direkcije za komunalna poduzeca i Direkcije za obrtna i industrijska
poduzeca. Direkcije su imale vlastiti proracun cija je najveca stavka bila 5%-tna dobit
poduzeca koji su pripadali njihovoj nadleznosti. Iako su formalno-pravno bile pod upravom
GNO-a, organizaciju i poslovanje Direkcija uredivao je IO GNO. On je nadzor nad radom
Direkcija obavljao preko procelnika Komunalnog odsjeka koji je bio zaduzen za imenovanje
njihovih direktora.2® U nadleznost Direkcije za obrtna i industrijska poduzeca potpadale su
sljede¢e organizacije: Luna, tvornica svjetiljaka, Ljevaonica Zeljeza, Gradsko elektri¢no
poduzecée, Elektromlin i Mesarsko poduzece Korana. Nadalje, Direkciji za komunalna
poduzeca pripadali su: Gradski vodovod, Gradsko pogrebno poduzeée, Uprava drzavnih
stambenih zgrada i Gradsko transportno poduzece. Usporedno s donoSenjem odluke o
uspostavi tih Direkcija zapoceo je postupak osnivanja Poduzeca za ¢iS¢enje grada i Poduzeca
za gradske nasade, parkove i groblja. Zadace Direkcija bile su: administrativno i operativno
upravljanje poduzeéima, briga za ispravno financijsko-ra¢unovodstveno poslovanje
poduzeca, uskladivanje financijskih planova, ispitivanje godisnjih zavrénih racuna, analiza
mjese¢nih i kvartalnih financijskih planova, organizacija statisticke, tehnicke i kadrovske
sluzbe unutar poduzeca te provodenje plana proizvodnje i ispravno odredivanje cijena
proizvoda. Osnivanje Direkcija trebalo je pojednostaviti upravljanje lokalnom privredom
zato $to su one ispunjenjem svojih zadaca trebale osigurati povecanje akumulacije kapitala
poduzeca, odnosno stvaranje uvjeta za sto vece ostvarenje proracunskih prihoda.2

Na istoj sjednici donesena je odluka o osnivanju drzavnog privrednog poduzecéa
ljekarnicke struke lokalnog znacaja pod nazivom Gradska ljekarna u Karlovcu. Osnovna

sredstva toga poduzeca sastojala su se od inventara, strojeva, vaga i ostalih tehni¢kih uredaja

22 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 247.
293 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 80-81.
2% HR-DAKA-343-NOCK, ZS GS, knj. 3, 87.
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oduzetih privatnim ljekarnama Borovecki, Grahovac, Orsani¢ i Sikic. Nadalje, obrtna
sredstva Gradske ljekarne sastojala su se od zaliha lijekova, gotovih proizvoda i sanitetskog
materijala. Djelokrug rada Gradske ljekarne u Karlovcu obuhvacao je nabavu, preuzimanje,
proizvodnju i raspodjelu lijekova, sanitetskog materijala i higijensko-kozmeti¢ke robe
potrosa¢ima te obavljanje nadzora nad radom svojih ispostava.2s Poduzece je bilo pod
administrativno-operativnim rukovodstvom IO GNO-a.

Dana 13. prosinca 1947. odrzana je sjednica IO GNO-a na kojoj je preliminarno
raspravljano o planovima gospodarskog razvoja zemlje u 1948. godini. Predsjednik Planske
komisije Vilko Srica iznio je podatak da je Petogodisnjim planom u 1948. za investicije bio
predviden iznos od 6.300.000,00 dinara. Planska komisija je, uz temeljnu funkciju izrade
planova za razvoj gospodarstva zemlje, obavljala nadzor nad provedbom ciljeva i
ostvarenjem rezultata, kako cjelokupnog gospodarstva, tako i pojedinih poduzeéa. Vazna
uloga u ostvarenju ciljeva Petogodisnjeg plana bila je namijenjena Odsjeku trgovine i
opskrbe. U tome smislu Odsjek je planirao povecanje prometa robe u trgovinama od 10%,
broja prihvatnih jedinica u hotelima i prenoc¢istima, dopreme goriva na podrucje Karlovca za
100%, opskrbe stanovnistva svakodnevnim Zzivotnim potrepstinama za 100% i otkup
poljoprivrednih proizvoda za 100%. U okviru Petogodi$njeg plana prvi se put spominje i
razvoj turistickog sektora. U tu svrhu Odsjek je planirao uspostavljanje Zeljeznickih linija za
putovanje izletnickih vlakova iz Zagreba prema Karlovcu, i obrnuto.2%

Na toj sjednici donesene su i odluke o osnivanju postolarske, staklarske, dimnjacarske
i pecarske radnje koje su priklju¢ene Gradskom elektricnom poduze¢u u Karlovcu.
Osnovana je i pilana koja je priklju¢ena Drzavnom elektricnom mlinu u Karlovcu. Ta su
poduzeca s radom pocela 30. prosinca 1947. godine. Osnovna i obrtna sredstva postolarske,
dimnjacarske, staklarske i pec¢arske radnje te pilane zaklju¢no s 30. prosinca 1947. prikazani

su u Tablici 61.

Tablica 61. Prikaz obrtnih i osnovnih sredstava novih gradskih privrednih poduzeca

osnovanih u prosincu 1947. godine (u dinarima)

Naziv gradskog poduzeca Osnovna sredstva Obrtna sredstva
Gradska postolarka radnja 210.468,00 19.522,60
Gradska dimnjacarska 60.000,00 40.000,00

2% HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 81.
2% HR-DAKA-343-NOGK, ZS I0 IGNO, knj. 1, 261.
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radnja
Gradska pecarska radnja 150.000,00 50.000,00
Gradska staklarska radnja 50.000,00 50.000,00
Gradska pilana 400.000,00 100.000,00
Ukupno 870.468,00 259.522,60

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 104.

Jedan od glavnih ciljeva Poljoprivrednog odsjeka u 1948. bilo je osnivanje Gradske
ekonomije. Na savjet Ministarstva, procelnik Poljoprivrednog odsjeka, Janko Galovi¢,
otputovao je u prosincu 1947. u Pakovo, da bi se upoznao s organizacijom njihove Gradske
ekonomije. Nakon analize rada ekonomije u Pakovu, IO GNO postavio mu je obvezu
predaje definitivnog plana pokretanja Gradske ekonomije u Karlovcu do 3. sije¢nja 1948.
godine. U okviru njezinog rada bilo je planirano organiziranje povrtlarstva, stocarstva,
peradarstva i svinjogojstva. Pored osnivanja Gradske ekonomije, Poljoprivredni odsjek imao
je u planu u 1948. u potpunosti provesti plan sjetve prema uputama Ministarstva, obraditi
oko 50 jutara zapustene zemlje te povecati broj krupne stoke na podrucju Karlovca za 30%.27

Gradsko poduzeée Vodovod, od svoga osnutka pa do kraja 1947., obavljalo je
djelatnosti vezane uz c¢iS¢enje grada, odrzavanje kanalizacije i popravaka cesta. S ciljem
prosirenja njegova obujma rada GNO donio je rjeSenje kojim mu se stavljao na raspolaganje
inventar Gradskog kamenoloma u vrijednosti od 505.567,00 dinara, materijal Gradske
zivodernice u iznosu od 274.600,00 dinara te zgrade i materijal stanice GNO-a u vrijednosti
od 31.918.919,50. dinara.2%8

Krajem 1947., donesena je odluka da Luna, tvornica svjetiljaka i kovinske robe, od 1.
sije¢nja 1948. prestaje imati karakter republikanskog poduzeca. Nakon toga je imala status
gradskog privrednog poduzeca. U trenutku prijelaza u gradsko vlasnistvo poduzece je imalo
osnovnih sredstava u iznosu od 2.731.479,00 dinara i obrtnih sredstava u vrijednosti
769.955,70 dinara.2? Obrtna sredstva toga poduzeca sastojala su se od zaliha sirovina i

gotovih proizvoda.

Na sastanku MK KPH Karlovac, sredinom sije¢nja 1948., provedena je analiza

politicko-gospodarskih prilika u prethodnoj godini. Tada je naglaseno da su u prvoj godini

27 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 277.
2% HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 105.
29 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 106.
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Petogodisnjeg plana radnici, uglavnom, obavljali svoje duZnosti ,poZrtvovno i
samoprijegorno”, s tom razlikom Sto su u pojedinim poduzec¢ima poslovna rukovodstva i
partijske organizacije bolje organizirale rad, Sto je rezultiralo uspjesnijim poslovanjem. Iz
zapisnika toga sastanka ocigledno je da su partijska tijela u Karlovcu prvi puta analizirali

medunacionalne odnose, ponajprije Hrvata i Srba, u kontekstu ekonomskog razvoja.

,Odnos Srba i Hrvata po pitanju privrednih odnosa bio je trpeljiv i ako ne bas svuda i
najbolji, ali to je bilo u koliko se naslo pojedinaca koji su pokusavali unijeti razdor medu
radni$tvom i gradanstvom na liniji Sovinizma. Rad takvih pojedinaca nije imao uspjeha. Po

tom pitanju iskljucen je jedan ¢lan Partije kao Sovinista.”300

Na istome je sastanku izrazeno nezadovoljstvo radom komunista, ponaprije u

pogledu njihovog odnosa prema radnicima i seljacima.

~,Komunisti su se u veéini poduzeca, a moze se kazati i u uli¢nim ¢éelijama odcjepili od
radnika i frontovaca te zauzimaju preostar stav prema svakom onom koji nesto kritikuje ili
se zali na slabi zivot ili druge nepravilnosti. Nasi komunisti takove sve od reda zovu
reakcionerima, banda i sli¢no. Na drugoj strani neaktivni komunisti ne djeluju na ostale
radnike kao komunisti, jer nisu politicki i teoretski izgradeni, te u glavhom neznaju da
pristupe vanpartijcima te da im rastumace zasto je jos danas stanje dosta tesko i da ga tako
predobiju za opcu stvar, ve¢ se naprotiv drze po strani u vedini slucajeva i sami su pod
utjecajem nezadovoljnika te pasivno i ravnodusno se odnose prema onome $to se postavlja

pred njih tj. pred radnistvo.”30!

Analiza gospodarskog stanja u Karlovcu u 1947. pokazala je stanovite uspjehe u
pogledu ostvarenja proizvodno-financijskih planova prema pojedinim sektorima. Ti su

rezultati prikazani u Tablici 62.

Tablica 62. Prikaz ostvarenja proizvodno-financijskih planova prema pojedinim sektorima u

gradu Karlovcu u 1947. godini (u postotcima)

300 HR-DAKA-129-KK KPH, Karlovac, kut. 64.
301 HR-DAKA-129-KK KPH, Karlovac, kut. 64.
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Naziv industrijske grane ili poduzeéa Uspjesnost Uspjesnost ostvarenja

predstavnika pojedine industrijske grane ostvarenja financijskog plana
proizvodnog plana (%)
(o)
Tekstilna industrija 100,00 100,00
KoZna industrija 100,00 100,00
Metalna industrija, Tvornica Zeljeznih i 100,00 100,00

¢eli¢nih proizvoda

Lokalna metalna poduzeca 100,00 100,00
Pivovara 100,00 100,00

Drvna industrija 98,00 98,00
Ciglana Ilovac 95,00 95,00
Gradevinska industrija 94,00 94,00

Izvor: HR-DAKA-129-KK KPH, Karlovac, kut. 64.

Plan otkupa kukuruza i pSenice u 1947. ostvaren je s 176%. Taj postotak predstavlja
golem uspjeh ako uzmemo u obzir da je u vremenskom razdoblju od sije¢nja do studenoga
iste godine otkup bio ostvaren s tek 84% od ukupno planiranih koli¢ina. Sljedeci citat iz
navedenoga zapisnika dovoljno govori o atmosferi u kojoj se otkup Zitarica provodio i daje
jasnu sliku na koji su nacin partijska tijela KPJ reagirala u trenutcima kada se otkup nije

odvijao prema zamisljenim planovima.

»Plan obaveze kod otkupa kukuruza i pSenice izvrsen je sa 176%. Plan je premasen
zbog toga $to u proljetnoj kampanji zasijano je preko plana 100 jutara povrsine. Predaja
viskova prema planu tekla je normalno, osim tri do cetiri slucaja koji su bili kod tuZzioca
pritvoreni i odmah nakon toga pusteni i dali su otkup. Po pitanju zaduzenja i otkupa imala je
udjela frontovska organizacija, jer su se zaduZenja vrsila preko masovnih sastanaka, putem
frontovske organizacije, a narod je vozio sam zito na odredeno mjesto. Seljaci koji su bili

pritvoreni bili su bogatiji seljaci.”302

Opisani postupci prema seljacima bili su prisutni i prilikom naplate poreza od

karlovackih gostionicara.

302 HR-DAKA-129-KK KPH, Karlovac, kut. 64.
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,Bilo je izvjestan broj slucajeva i to kod gostioni¢ara, gdje se uzela ostrija
mjera/zaplena/. Nakon toga isti su odmah platili. Kod odmjere poreza za 1946. god.
nacinjene su greske, sto je pojedinim poreskim obveznicima previse ocjenjen dohodak i
prema tome porez, koja je greSka putem Zalbi ispravljena. Nadalje bila je greska sto su u
jedan dan u aprilu mjesecu bile zatvorene sve gostione t.j. oko 74 gostiona, a bez da se je prije
osigurala naplata poreza a tek onda zatvorile, jer isti su rasprodali inventar i zalihu pica, a

porez su ostali duzni.”303

U 1947., na podrudju Karlovca i njegove okolice, nije postojala nijedna SRZ, niti su
postojali ekonomski uvjeti za njihovo stvaranje. Naime, od 1945. do 1949. vecina seljackog
stanovnistva radila je u gradskim tvornicama te je zbog toga zapostavljen rad u
poljoprivrednom sektoru. U Karlovcu su, tijekom spomenute godine, aktivno djelovale tri
obrtni¢ke zadruge: krojacka, postolarska i stolarska. Te zadruge bavile su se, uglavnom,
pruzanjem usluga, sivanjem odijela te izradom i transportom gradevinske stolarije. Postojalo
je i pet seljacko-nabavljacko-potrosackih zadruga. Usto, aktivno je djelovala jedna radni¢ko-
namjestenicka zadruga kojoj su pripadale dvije pekare, dvije brijacnice, jedna vlasuljarska
radnja i menza.

Op¢i nedostatak svih zadruga u njihovom poslovanju bila je nemoguénost opskrbe
stanovni$tva u onoj mjeri koliko je to trziste zahtijevalo. Prema misljenju politickih i
partijskih tijela KPJ, ,nedostajalo je samoinicijative u smislu nabave sirovina za proizvodnju
kojima bi se zadovoljile potrebe radnistva, i stanovnistva uopce”. Ti su nedostatci bili
rezultat ,nedovoljne sposobnosti i snalaZljivosti kadra u zadrugama”, s jedne strane, i
,nedovoljnog pruzanja pomoc¢i razvoju zadruga od gradskih vlasti”, s druge strane.
Statistika koja prikazuje koliki je postotak stanovnistva na podruc¢ju Karlovca i okolice

koristio usluge pojedinih zadruga prikazana je u Tablici 63.

Tablica 63. Prikaz koristenja usluga pojedinih zadruga stanovnistva Karlovca i okolice u

1947. godini (u postotcima)

Naziv zadruge % stanovnistva

Radni¢ko-namjestenicke zadruge 40,00

303 HR-DAKA-129-KK KPH, Karlovac, kut. 64.
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Drzavna trgovacka poduzeca 30,00

Zeljeznicka i seljatka zadruga 18,00

Privatni sektor 12,00

Izvor: HR-DAKA-129-KK KPH, Karlovac, kut. 64.

Broj i vrste zadruga koje su tijekom 1947. godine djelovale na podrucju kotara

Karlovac prikazani su u Tablici 64.

Tablica 64. Broj i vrste zadruga koje su tijekom 1947. godine djelovale na podrucju kotara

Karlovac

Naziv i vrste zadruge Broj zadruge

Nabavno-prodajne zadruge 70

Elektro-vodovodna zadruga

Postolarsko-proizvodacke zadruge

Krojac¢ko-proizvodacke zadruge

Péelarska zadruga

Ribarska zadruga

3
2
2
Radnic¢ko-namjestenicke zadruge 2
1
1
1

Vinarsko-proizvodacka zadruga

Ukupno 82

Izvor: HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.

Rasformiranjem kotareva Pisarovina, Vrbovsko i Zumberak, karlovackom kotaru
pripojeno je novih 15 nabavno-prodajnih zadruga te po jedna vinarsko-proizvodacka i
elektro-vodovodna zadruga. Proces spajanja i organizacijsko stanje pojedinih zadruga

tijekom 1947. godine opisat ¢u u nastavku teksta.

7. Ujedinjavanje zadruga

Partijska tijela FNR] su tijekom 1947. godine odlucila provesti ujedinjavanje malih

zadruga jer nisu bile u stanju ,pravilno izvrSavati poslove otkupa i distribucije”. Glavni
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problem, koji je onemogucavao realizaciju tih ciljeva, bio je nestaSica materijala za
proizvodnju. Ujedinjavanjem male zadruge su trebale ostvariti bolje uvjete za rad u pogledu
lakse provedbe struénog osposobljavanja zadrugara i postizanja ucinkovitog
knjigovodstvenog pracenja poslovanja. Probleme malih zadruga i teSkoce njihove

organizacije rada ilustrira sljededi citat.

»~Dosadasnjom organizacijom zadruge nisu mogle pravilno sudjelovati u otkupu. Za
otkup viskova treba skladista, a malim zadrugama cesto se troskovi skladista nisu isplatili, a
rezija otpreme bila je visoka. Reorganizacijom trgovacko-zadruzne mreZe poslovanje u
distribuciji i otkupu postaje rentabilno. Kotarske zadruge povezuju se direktno s industrijom.
Velika zadruZzna poduzeca nastala fuzioniranjem imaju i veéu mogucénost da angaziraju
struno administrativno i prodajno osoblje. Stru¢ni predstavnici za Zeljezo, tekstil,
prehrambene artikle itd. poboljsat ¢e izbor robe u prodavaonicama time $to ¢e sami odabirati
robu kod proizvodaca. Ukoliko roba ne bi odgovarala opisu i specifikaciji narudzbe,
prodavaonica nije duzna da je primi. Roba ¢e se tipizirati prema potrebama i zahtjevima
potrosaca. Time ¢e se utjecati na poboljsanje izrade industrijskih artikala. Ukoliko se
industrija ne bi pridrzavala ugovorenih rokova za isporuku robe, trgovina ima pravo traZiti
regres. U tome ce kotarske zadruge pomo¢i i poslovna agencija za nabavno-prodajne

zadruge Glavnog zadruZznog saveza NR Hrvatske, koja se sad formira.”304

Poslovna agencija o kojoj je rije¢ u zavrsnom dijelu citata, obavljala je funkciju
sklapanja ugovora izmedu proizvodnih direkcija i kotarskih, odnosno gradskih zadruga.
Osim toga, pomagala je zadrugama u ,, prepoznavanju kvalitete robe”. Uz Poslovnu agenciju
za nabavno-prodajne zadruge Glavnog zadruznog saveza NR Hrvatske uspostavljena je i
Agencija za zanatske zadruge. Najvazniji zadatak Glavnog zadruznog saveza NR Hrvatske
bio je odredivanje revizora koji su obilazili zadruge i pomagali im u organizacijskom i
financijskom smislu. Na taj nac¢in male zadruge su bile ukljuene u planski nacin rada.
Novouspostavljene ujedinjene zadruge dobile su od Glavnog zadruznog saveza NR
Hrvatske zadatak da u razdoblju od 27. lipnja do 10. srpnja 1947. sklope ugovore s
tvornicama. U ovome prijelaznom razdoblju trebalo je osigurati organizaciju rada koja nece
,Ko€iti normalno poslovanje”. Najveci problem koji je zadrugama onemogucéavao normalno
poslovanje bio je kasnjenje u raspodjeli robe i sredstava za proizvodnju te neazurno

ispunjavanje narudzbi. Do polovice 1947. na podru¢ju NRH organizirano je ukupno 116

3% Nova organizacija poslovanja u zadrugama doprinijet ¢e boljoj opskrbi stanovnistva 1947, 3.
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zadruznih kotarskih i gradskih jedinica. One su sklopile ukupno 2 300 ugovora s
poduzeéima i tvornicama razlicitih industrija. Vaznost zadrugarstva za ekonomski napredak

zemlje i ispunjenje ciljeva Petogodi$njeg plana opisana je na sljede¢i nacin:

»,Danas zadrugarstvo snosi oko 80% tereta nase trgovine i zato treba posvetiti mnogo
paznje zadruznom sektoru. Reorganizacija cijele trgovacke mreZze, u kojoj dolazi do izrazaja
osamostaljenje lokalnih poduzeéa drzavnog i zadruznog sektora, uz ravnopravno
sudjelovanje privatnog sektora, jo§ viSe e ozivjeti nasu trgovinu. Drzavni, zadruzni i
privatni sektor razvijat ¢e medusobno takmicenje u spretnom i kulturnom trgovanju. Nova
struktura trgovacke mreZe pruza sve uslove da nasa trgovina izvrsi zadatke koji su joj

namijenjeni Petogodisnjim planom.”305

Osnivanje drzavnih trgovackih poduzeca u kotarskim mjestima, koja su trebala
preuzimati robu neposredno od tvornica i dijeliti je malim privatnicima i mjesnim
zadrugama, imala je za cilj omogucditi brZzi transfer robe i usluga od proizvodaca do krajnjih
potrosaca. Time je kotarskim zadrugama, koje su dotad neposredno sudjelovale u razmjeni
robe, omoguceno da se posvete isklju¢ivo organizacijskom uc¢vrséenju mjesnih zadruga i
njihovom povezivanju s drzavnim trgovackim poduzed¢ima. Prema misljenju partijskih tijela
FNR]J, sudjelovanje kotarskih zadruga u neposrednoj razmjeni robe rezultiralo je
,Sputavanjem i suZavanjem inicijative mjesnih zadruga, usporavanjem njihovog
osposobljavanja za preuzimanje vaznih zadataka koje ¢e zadruge imati u planskoj razmjeni
te kocenje reorganizacije naseg trgovackog aparata”.3% S obzirom na sve vecu ulogu, koja je
zadrugarstvu bila namijenjena u ostvarenju ciljeva Petogodisnjeg plana, kotarske zadruge su
imale zadatak da teziste svoga rada , postave na osposobljavanje zadruga, uzdizanje kadrova
i raspodjelu kredita”. Takoder, morale su pomagati mjesnim zadrugama u rjeSavanju
svakodnevnih poslovnih zadataka poput organizacije prijevoza te ucinkovite nabave i
raspodjele robe.

Nepravilnim na¢inom poslovanja kotarske su zadruge ,gubile svoj pravi karakter
ekonomske organizacije radnih masa za uzajamnu pomo¢ i postaju i po organizaciji i po
na¢inu poslovanja obi¢na trgovacka poduzeda koja se ni¢im ne razlikuju od ostalih

trgovackih radnji”.307 Vjerojatno najveci problem koji su kotarske zadruge ,nepravilnim

3% Nova organizacija poslovanja u zadrugama doprinijet ée boljoj opskrbi stanovnistva 1947, 3.
3% O nekim nedostacima u radu kotarskih zadruga 1947, 3.
397 O nekim nedostacima u radu kotarskih zadruga 1947, 3.
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na¢inom rada” stvarale partijskim i politickim tijelima FNRJ bila je mogucénost pojave

»Spekulanstva i profiterstva”.

»,Ovakove zadruge su otvorene Spekulantskim elementima, koji u njih unose
profiterski nac¢in poslovanja, koji je suprotan cilju naseg novog zadrugarstva i nase trgovine.
Oni zarac¢unavaju na robu visoke marZe i nerealne prometne troskove. Roba koja prode
preko kotarskih zadruga ili 'centrala' u gradu, koje zara¢unavaju svoju marzu, pa zatim
preko mjesnih zadruga, u kojima takoder dolaze do izrazaja ostaci starog trgovackog
aparata, znatno je skuplja na selu nego u gradu ili drzavnom trgovackom poduzecu. Da bi se
kona¢no prekinulo s ovakvim nac¢inom poslovanja, koji ide na Stetu radnih masa, mora se
izvrsiti korjenitije ¢iSéenje iz zadruga i zadruznih rukovodstava onih elemenata koji unose u
nase nove zadruZne organizacije profiterske tendencije i suprotstavljaju se postavljanju naseg

trgovackog aparata na nove osnove.”308

Nabavno-prodajne zadruge na selu, organizirane kao posrednici u razmjeni izmedu
poljoprivredne i industrijske proizvodnje, zanemarivale su funkciju osiguranja otkupa i
prodaje poljoprivrednih proizvoda, iako je to bio njihov najvazniji zadatak. Zadruge na selu
radile su, uglavnom, s racioniranim i kontroliranim proizvodima, dok su neracioniranu robu
kojoj pripadaju mnoge vazne Zivotne namirnice, prepustile privatnom sektoru. Sudjelovanje
zadruga u prometu Zivotno vaznim namirnicama nije bilo dovoljno. Problem je predstavljala
i nedovoljna obavijestenost pojedinih NO-a i privrednih rukovodilaca na terenu o ulozi i
zadatcima zadruznih organizacija te vaznosti njihove povezanosti s drzavnim sektorom.
Naime, partijska tijela nisu uspijevala pronaci nacin da se, u zajednickoj suradnji, paralelno
razvijaju i zadruzni i drzavni sektor. U vecini dotadasnjih slucajeva razvoj drzavnog sektora
znacio bi nazadovanje privatnog, i obratno. Nijedna od ovih dviju krajnosti nije pozitivho
utjecala na razvoj i rad trgovackog sustava FNRJ, kao niti na reguliranje razmjene. Da bi se
rije$ili ti problemi i omogucilo stvaranje uvjeta za istovremeni razvoj drzavnog i zadruznog

sektora, prema misljenju partijskih tijela FNR] trebalo je u¢initi sljedece:

»,Zadruge se mogu razviti samo uz pomoc¢ i s osloncem na drzavni sektor. Uspjesna
raspodjela robe i otkup poljoprivrednih proizvoda, planska razmjena industrijskih i
poljoprivrednih proizvoda, izvrsit ¢e se dobro uz ucde$ée organiziranog i razvijenog

zadruZznog sektora. DrZavni i zadruzni sektor, pravilnom saradnjom i medusobnom pomoci

3% O nekim nedostacima u radu kotarskih zadruga 1947, 3.
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bit ¢e dobro organiziran i spretan aparat, sposoban da u pretstoje¢em periodu planske

razmjene preuzme na sebe sve vece i vece zadatke.”309

Partijska tijela vlasti nisu bila zadovoljna kako su zadruge provodile otkup seljackih
proizvoda. Postojao je veliki broj poteskoc¢a na koje su zadruge nailazile prilikom otkupa.
Organizacija otkupa bila je povezana s nuZnos¢u posjedovanja prikladnih skladisnih
prostorija, financijskih sredstava i solidnog sustava organizacije transporta te poznavanja

robe i metodologije za njezinu manipulaciju. O tim teSko¢ama kaZe se:

»~Mala zadruga hramlje po svim tim pitanjima. Ona ne moZze da ima stru¢no osoblje
koje bi stalno obavljalo te poslove tako da bi skladiste proizvoda bilo uvijek otvoreno i
pristupa¢no zadrugarima. Ona ne moze da placa osoblje koje se razumije u stru¢nu
manipulaciju robom. To nam sve govori da male mjesne zadruge nisu uopce sposobne da
razviju ozbiljnu djelatnost na otkupu seljackih proizvoda, kao ni u samoj distribuciji. Zbog
slabosti svog aparata nisu uopce sposobne da nabavljaju onu robu koja ne podlijeZe planskoj
raspodjeli. 1z istih razloga ne mozZe biti ni govora o formiranju kreditnih odjela u takvim
zadrugama i organizaciji Stednje. Zbog svih ovih slabosti one nisu podesne za uklapanje u
opce drzavni privredni plan, nemaju potrebnih uslova za razvoj, niti mogu imati ozbiljniji
utjecaj na dizanje ekonomskog Zivota sela. Zadruga koja nema dobro vodeno knjigovodstvo,
nema potrebnu evidenciju o kretanju robe, niti moze o tome pruziti podatke drzavnim

organima za planiranje, niti se moze uklopiti u privredni plan.”310

Stanje opisano citatom zahtijevalo je reorganizaciju mjesnih nabavno-prodajnih
zadruga, u cilju poboljsanja trgovacke mreze FNR]. Umjesto rastrkanih zadruga po malim
mjestima koje su uspostavljane , spontano i bez plana”, pristupilo se formiranju zadruga koje
nece biti opterecene slabostima dotadasnjih malih zadruga. Takoder, ovako organizirane
zadruge bile su prikladne za uklapanje u opéedrzavni privredni plan. ,Jaka” mjesna zadruga
imala je cilj omoguditi organizaciju stalnog otkupa seljackih proizvoda, zaposljavanje
stru¢nog osoblja, uredivanje potrebnih skladista i provodenje urednog knjigovodstvenog
pracenja poslovnih aktivnosti. Sto se geografskog poloZaja ti¢e, nove su zadruge
uspostavljane na najboljim ,komunikacionim tockama” koje su trebale omoguditi da

organizacija transporta robe bude brza i jeftinija. Nove su zadruge, u svome vlasnistvu,

399 0O nekim nedostacima u radu kotarskih zadruga 1947, 3.
310 Vaznost reorganizacije nabavno-prodajnih zadruga 1947, 1.
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imale i prodavaonice za robu svakodnevne potrosnje. Posjedovanje vlastitih prodavaonica
trebalo je posluZiti , priblizavanju radnim masama®”, ne samo proizvoda Siroke potrosnje,
nego i onih koja su se mogla nabaviti samo u kotarskim mjestima poput Zeljeza ili tekstila.

Zadruge su imale i ,,odgojno-obrazovnu” funkciju. Ona je opisana na sljedeci nacin:

,Kod svega ovoga trebamo imati u vidu da zadruga na selu ima i tu ulogu da izdize
svijest zadrugara za kolektivan rad i da je $kola u kojoj se nasi seljaci uce za savrSeniji
drustveno-ekonomski poredak. Potrebno je zbog toga da se pri svakoj prodavaonici u selu
formira kontrolni odbor, koji ¢e voditi ra¢una o radu namjestenika. Potrebno je osim
redovitih skupstina zadruge odrZavati zadruzne konferencije u sjedistu zadruge za sve
¢lanove, kao i po selima van sjedista zadruge. Na taj nac¢in omogucit ¢emo svakom ¢lanu
zadruge da se upozna sa zadacima i problemima, da pomaZe njihovo rjeSavanje i utjece na

razvitak zadruge.”31!

Nabavno-prodajna zadruga Barilovi¢i je, u travnju 1947., spojena sa zadrugama
Barilovicki Cerovac i Leskovac. lako je zadruga prije spajanja bila dobro tehnicki i
administrativho ustrojena te udovoljavala svim zahtjevima Kotarskog saveza
poljoprivrednih zadruga (KSPZ) u Karlovcu, glavni je razlog spajanja bio nedostatak
aktivnih ¢lanova i premali broj korisnika njihovih proizvoda. Nakon spajanja zadruge su svoj
rad nastavile obavljati u obliku prodavaonica.?2

Za razliku od zadruge Barilovi¢i, nabavno-prodajna zadruga Belaj prije spajanja sa
zadrugama Donji Velemeri¢ i Ladvenjak nije bila najbolje organizirana u vezi s radom i
knjigovodstvenim pracenjem poslovnih procesa. Spajanje je, kao i u prethodnom slucaju,
provedeno u travnju 1947. godine. Rad spojenih zadruga takoder je nastavljen u obliku
prodavaonica. Sredi$nja zadruga je imala ukupno 476 zadrugara i 2 360 potrosaca. Razlog
spajanju bila je nemogucénost pokrica rezijskih troskova te neto¢nost i neazurnost u vodenju
poslovnih knjiga. Valja naglasiti da je zadrugama nakon spajanja odobren kredit u iznosu od
250.000,00 dinara za prosirenje poslovne djelatnosti, ponajprije u podrucju vocarstva.
Partijska tijela KPJ bila su zadovoljna , svijes¢u zadrugara o vaznosti zadrugarstva u pogledu
jacanja socijalisticke demokracije”. U prilog tome navodim podatak da je samoinicijativnim

radom zadrugara u Belaju 1947. izgradena osnovna $kola.313

311 Vaznost reorganizacije nabavno-prodajnih zadruga 1947, 1.
32 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
313 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
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U lipnju iste godine nabavno-prodajna zadruga Belavié¢i spojena je sa zadrugom
Mihali¢ Selo, koja je bila osnovana prije pocetka Drugog svjetskog rata. Spajanje nije
provedeno na ,, dobrovoljnoj osnovi” zato $to je nabavno-prodajnoj zadruzi Belavic¢i pripala
uloga sredisnje zadruge, koja nije imala izgraden zadruzni dom, dok je u Mihali¢ Selu
zadruzni dom postojao jo$ prije rata. Razloge takve regulacije pravnih odnosa izmedu
spojenih zadruga, partijska su tijela argumentirala ¢injenicom da je zadruga Belavi¢i bila
pozicionirana uz samu Zeljezni¢ku prugu, sto je olaksavalo transport proizvoda. Sredisnja je
zadruga imala ukupno 380 zadrugara i 2 263 potrosaca. Takoder, omogucen im je kredit u
iznosu od 200.000,00 dinara za razvoj stocarstva.31

Istoga mjeseca nabavno-prodajna zadruga Banija spojena je sa zadrugama u
Brodarcima, Donjem Mekusju, Hrneticu i Novakima. Osim zadruge Brodarci, ostale su
zadruge nastavile djelovati kao prodavaonice. Sredi$nja zadruga Banija je nakon spajanja
imala ukupno 825 zadrugara i 1 245 potrosaca. Odobren joj je kredit u iznosu od 300.000,00
dinara. Ta su financijska sredstva primarno bila namijenjena razvoju povrtlarstva u Hrneti¢u
i stoc¢arstva u Donjem Mekusju.315

Vjerojatno najvise problema u vezi sa spajanjem zadruga partijske su vlasti imale u
Dugoj Resi. Tamo je u lipnju 1947. nabavno-prodajna zadruga Duga Resa spojena sa
zadrugama Donje i Gornje Mrzlo Polje te Varos. Razlozi spajanja bili su potpuni izostanak

vodenja knjiga poslovanja i nezadovoljstvo ,svijes¢u zadrugara” o vaznosti zadrugarstva.

,Fuzija nije izvrsena sa voljom zadrugara, a naroc¢ito Mrzlo polje Gornje. Razlozi su
Sto nije kod iste probudena zadruzna svijest, te tako nijesu gledali zadrugu kao svoju, veé¢
kao obi¢nu trgovinu. Zadrugari bivse zadruge Mrzlo polje Gornje nijesu zemljoradnici, ve¢
poluproleteri t.j. svaki ima nesto zemlje, koje obradivaju ostali ¢lanovi obitelji, dok svi
sposobni za rad idu u tvornicu. Odnosni zadrugari nijesu se do danas pomirili sa

sudbinom.”316

Sredisnja zadruga nakon spajanja imala je 560 zadrugara i 1 940 potrosaca. Stanje u
zadrugama u vezi s administrativno-tehnickom organizacijom rada nije se znatno
promijenilo nakon spajanja. U prilog tome navodim nezadovoljstvo partijskih i politickih
tijela KPJ neodrzavanjem mjese¢nih i polugodisnjih skupstina na kojima bi se analiziralo

poslovanje. Problem nadleznim partijskim tijelima u Sirenju , ispravne zadruZne svijesti” kod

314 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
315 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
316 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
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zadrugara Gornjeg i Donjeg Mrzlog Polja stvaralo je prisustvo 6 registriranih privatnih
trgovaca na tome podrucju. To je, u razdoblju neutralizacije privatnog vlasnistva na temelju
marksisticko-lenjinisticke ideologije, predstavljalo znacajnu brojku. Zadrugama je bio
odobren kredit od 250.000,00 dinara za razvoj obrta, povrtlarstva i izgradnju zadruznog
doma.?”

Spajanje nabavno-prodajne zadruge Mali Erjavec sa zadrugama Hrasce i Zadobarje
predstavljalo je drugi tip problema s kojim su se partijska tijela KPJ suocavala. Naime, u
trenutku ovoga spajanja svaka je zadruga imala dovoljan broj zadrugara. Ipak, u lipnju je
spajanje provedeno te je nakon njega sredi$nja nabavno-prodajna zadruga Mali Erjavec imala
ukupno 669 zadrugara i 2 870 potrosaca. Takoder, u svrhu izgradnje zadruznog doma i
pro$irenja obrtne i stocarske djelatnosti, zadruzi je omoguceno koristenje kredita u iznosu od
200.000,00 dinara.318

Neprofesionalan odnos prema radu i neazurnost u vodenju evidencije poslovanja bilo
je prisutno prilikom samostalnog djelovanja nabavno-prodajne zadruge Generalski Stol, kao
i nakon njezinog spajanja sa zadrugama Brest, Duga Gora i Erdelj. Nakon spajanja sredi$nja
je zadruga imala ukupno 675 zadrugara i 3 103 potrosaca. Po prvi puta u analizi poslovanja
zadruga, na podrudju kotara Karlovac, partijska tijela krivca za loSe poslovanje nisu
pronalazila u ,neispravnom pracenju linije Partije i iskrivljenoj svijesti zadrugara o vaznosti
zadrugarstva”, nego u loSem odnosu Upravnog odbora prema zadrugarima i njegovoj

nebrizi za poslovanje.

~Knjigovodu imaju, ali je knjigovodstvo primio nesredeno, te se ne¢e moci sastaviti
godisnji ra¢un po knjigama nego po stvarnom stanju. Sva krivnja lezi na upravnom odboru,
koji nije vodio dovoljno racuna o poslovanju, te je isti ovih dana prigodom inventure po
revizoru Srengeru a na inicijativu rukovodioca zadruznog centra izmjenjen, kao i poslovoda

zadruge.”319

Ova zadruga jedan je od rijetkih primjera u kojima nije funkcionirao obvezan otkup
namirnica. Prema tome, nakon provedenog spajanja nije pristupljeno likvidaciji dugova
pojedinim zadrugarima. Usto, postojali su veliki dugovi koji nisu mogli biti podmirivani iz
svakodnevnog poslovanja. Primjerice, na kraju 1947. ukupan dug nabavno-prodajne zadruge

Generalski Stol KSPZ-u iznosio je 700.000,00 dinara, dok je ukupan kredit namijenjen razvoju

317 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
318 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
319 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
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obrta iznosio 300.000,00 dinara. Ovome treba dodati i dug od 441.000,00 dinara Opcem
trgovackom poduzecu, ¢iji je rok za otplatu prolongiran u 1948. godinu.320

Prije spajanja sa zadrugama Pravutina i Zakanje, nabavno-prodajna zadruga Jurovski
Brod zvala se Seljacka gospodarska zadruga Brihovo. Spajanje je provedeno u lipnju 1947.
godine. Nakon njega sredisnja zadruga imala je ukupno 550 zadrugara i 2 700 potrosaca.
Podrucje Jurovskog Broda bilo je pogodno za razvoj mljekarstva te je u tu svrhu zadruzi
odobren kredit u iznosu od 200.000,00 dinara.32!

U meduvremenu, u oZujku 1947. provedeno je spajanje nabavno-prodajne zadruge
Kamanje sa zadrugom Bratovanci, nakon kojeg je zadruga imala ukupno 373 ¢lana i 1 423
potrosaca.

O problemu stru¢nih kadrova osposobljenih za uspjesno knjigovodstveno pracenje
poslovanja dovoljno govori podatak da je u nabavno-prodajnoj zadruzi Mahi¢no, nakon
njenog spajanja u lipnju 1947. sa zadrugama Donje Pokuplje i Zorkovac, knjigovodstvo vodio
mjesni ucitelj. Promatrano s gledista nadleZznih partijskih tijela, neuspjeh u poslovanju bio je
rezultat ,slabosti upravnog odbora koji nije imao uvida u poslovanje zadruge, te je tako sav
teret pao na poslovodu”. Nakon spajanja zadruga je imala ukupno 523 zadrugara i 2 451
potrosaca.3?2

Slaba prometna povezanost bila je glavni razlog spajanju nabavno-prodajne zadruge
Netreti¢ sa zadrugama Kuni¢, Lades$i¢ Draga i Loncar Brdo. Prije spajanja, sredi$nja zadruga
Netreti¢ zvala se Brajak Brdo. Nakon spajanja u svibnju 1947. zadruga je imala ukupno 578
zadrugara i 3 207 potroSaca. Netreti¢ je, kroz svoju povijest, bio prepoznatljiv kao ,vocarski
kraj”. U skladu s time zadruzi je za razvoj vocarstva odobren kredit u iznosu od 300.000,00
dinara.?®

Nabavno-prodajna zadruga Novigrad bila je prije spajanja solidno knjigovodstveno
pracena. Nedostatak joj je bio losa organizacijska struktura. Ona je bila uzrokovana strahom
zbog dogadaja prije Drugog svjetskog rata kada je na tome podrucdju djelovala ,neka
kreditna zadruga” koja je zbog loSeg poslovanja otisla u stecaj, a njezini ¢lanovi bili
primorani , pokriti” pasivu zadruge. U svibnju 1947. zadruga Novigrad spojena je sa
zadrugama Dubravci i Jar¢e Polje. U Dubravcima je ostala prodavaonica. Clanovi zadruge

Jarce Polje su se namirnicama opksrbljivali u sredi$noj zadruzi Novigrad. Zadruga je nakon

320 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
321 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
322 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
333 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
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provedenog spajanja imala ukupno 786 zadrugara i 5 456 potrosaca. Za potrebe razvoja
stocarstva dobila je od GNO-a Karlovac kredit u iznosu od 200.000,00 dinara.32

Nabavno-prodajna zadruga Ozalj spojena je sa zadrugama Polje i Trg u lipnju 1947.
godine. Nakon spajanja zadruga Trg nastavila je s radom kao prodavaonica, a zadruga Polje
je u potpunosti likvidirana. Nakon rasformiranja kotara Zumberak, sredignjoj nabavno-
prodajnoj zadruzi Ozalj je u listopadu iste godine pripojena zadruga Zajacko Selo. Nakon
toga, sredi$nja je zadruga imala ukupno 828 zadrugara i 3 277 potrosaca. Na ovome podrudju
nije bilo nijednog predstavnika privatnog sektora. Zadruzi je odobren kredit u iznosu od
300.000,00 dinara za izgradnju zadruznog doma te razvoj mljekarstva i vocarstva. U analizi
spajanja zadruga, partijska su tijela, po prvi puta, naglasila da na podrucju Ozlja postoje
gospodarski uvjeti za stvaranje SRZ-a, ali da ,nema dovoljno zadruzne svijesti”.325

Prije spajanja, nabavno-prodajna zadruga Ribnik zvala se Nabavljacko-potrosacka
zadruga u Lipniku. Spajanje sa zadrugama Grice Donje i Stranica provedeno je u svibnju
1947., nakon kojega je sredisnja zadruga imala 470 zadrugara i 5 636 potrosaca. Mjesec dana
kasnije spojena je nabavno-prodajna zadruga u Recici sa zadrugama Pokupska Luka i
Zamrsje. Nakon spajanja imala je 472 zadrugara i 2 016 potrosaca.

Nabavno-prodajna zadruga Stative prije spajanja sa zadrugama Donje Stative i
Tomasnica zvala se Seljacko-nabavna i preradivacka zadruga Mala Jelsa-Stative Gornje.
Nakon spajanja imala je 614 zadrugara i 2 305 potrosaca.

Problemi partijskih tijela KPJ s nedovoljno sposobnim Upravnim i Nadzornim
odborom bio je prisutan u nabavno-prodajnoj zadruzi Skakavac. Ta je zadruga u lipnju
spojena sa zadrugama Banska Selnica, Brezani, Gliboki Breg, Popovi¢ Brdo, Trebinje i
Vukmanié. Iako je nakon spajanja imala ukupno 976 zadrugara i 4 184 potrosaca, poslovanje
nakon spajanja nije bilo na zadovoljavajucoj razini. Od trenutka spajanja pa do kraja 1947., u
zadruzi Skakavac promijenjeno je nekoliko Upravnih i Nadzornih odbora, ali, prema
miSljenju nadleznih tijela, ,nije se doslo do ljudi koji bi mogli odgovoriti na postavljene
zadatke” 326

Upravni i Nadzorni odbor nije udovoljavao kvalitativnim standardima niti u
nabavno-prodajnoj zadruzi Siljavi¢i. Ona je spojena sa zadrugama Banski Kovacevac i
Blatnica. Imala je 607 zadrugara i 2 525 potro$aca. Analizirajuci proces spajanja partijska su

tijela naglasila da , spajanje nije provedeno voljom zadrugara iz razloga, $to je tamo postojala

324 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
325 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
326 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
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takove vrsti zadruga, koju su zadrugari gledali kao trgovacki faktor, jer fakti¢no nije sluzila
za Siroke narodne slojeve” .32

~Neprobudena svijest zadrugara o vaznosti zadrugarstva” i gledanje na zadrugarstvo
kao na ,sporednu trgovacku djelatnost”, bilo je posebno prisutno kod nabavno-prodajne
zadruge Turanj. Ona je, takoder, u lipnju 1947., spojena sa zadrugama Kamensko, Mostanje i
Tusilovicki Cerovac. Bez obzira Sto u tim zadrugama nije , probudena svijest zadrugarstva®,
i, §to su ,ti ljudi viSe povezani sa gradom®”, spajanje je proslo bez vecih poteskoca. Nakon
njega zadruga Turanj imala je 2 129 zadrugara i 2 360 potrosaca.

Posljednje dvije sredi$nje zadruge koje su dozivjele spajanje bile su nabavno-prodajna
zadruga Velika Jelsa i nabavno-prodajna zadruga Zvecaj. Nabavno-prodajna zadruga Velika
Jelsa spojena je sa zadrugom Vucjak. Nakon spajanja sjediste sredisnje zadruge prebaceno je
na Dubovac. Brojila je 246 zadrugara i 1 315 potroSaca. Spajanje zadruge Zvecaj sa
zadrugama Dubravci i Lipa rezultiralo je boljom administrativno-tehnickom organizacijom i
ispunjavanjem svih potrazivanja otkupa. Zadruzi je GNO Karlovac odobrio kredit od
300.000,00 dinara za izgradnju krecane. Imala je 677 zadrugara i 3 111 potrosaca.32

Od zadruga koje su rasformiranjem kotareva Pisarovina, Vrbovsko i Zumberak
pripale karlovackom kotaru navest ¢u nabavno-prodajne zadruge Bosiljevo, Draganici,

Dragosevci, Kup¢ina, Vrhovci i Vivodina.3?

327 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
328 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.
329 HR-DAKA-0109-KSPZ, kut. 1.

137



V. Gospodarski razvoj Karlovca u drugoj godini prvog Petogodisnjeg plana razvitka

narodne privrede FNRJ (1948.)

Pocetak 1948. karakteristican je po promjenama u planiranju prora¢una. Na temelju
propisa ¢lanka 6. Uredbe broj 724 od 12. sije¢nja 1948. o privremenom financiranju drzavnih
potreba NRH za razdoblje od sije¢nja do ozujka 1948. i ¢lanka 2. Naredbe ministra financija
od 16. sije¢nja 1948. o rasporedu prihoda i rashoda za privremeno financiranje narodnih
odbora u razdoblju od sije¢nja do oZujka 1948., IO GNO Karlovac donio je na sjednici od 8.
sije¢nja 1948. Naredbu, na temelju koje su se prihodi i rashodi GNO rasporedivali na nacin

kako je prikazano u Tablici 65.

Tablica 65. Prihodi i rashodi GNO-a Karlovac u razdoblju od sije¢nja do ozujka 1948. godine

(u dinarima)

Prihodi i rashodi Iznos
Prihodi 5.054.000,00
Pokrice po ¢lanku 5. Uredbe o privremenom financiranju 1.446.000,00
Rashodi 6.500.000,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 293.

Visak rashoda trebao je biti pokriven iz poreza na dohodak prikupljenog na podrucju
GNO-a. Obracun poreza se, prema spomenutoj Naredbi, obavljao nakon utvrdivanja udjela

svakog odbora pojedina¢no. Njezina primjena pocela je 1. sije¢nja 1948. godine.330

Na sjednici GNO-a od 29. sije¢nja 1948. izradeni su planovi proizvodnje za pojedina
gradska poduzeca. U odnosu na 1947., partijske su vlasti naglasile da je izrada tekucih
proizvodnih planova poduzeéa zasnovana na ,realnijim brojkama“. S tim u vezi

komunisticke su vlasti istaknule sljedece:

»Za razliku od 1947. godine kada su pojedina poduzeca planirala s jedne strane bez
obzira na potrebe i osiguranje sirovina, a s druge strane ne vodeci obzira o konzumiranju
njihovih produkata, a i putem linije manjeg otpora, ove je godine planirano na osnovu

realnih ¢injenica. Ne znadi to da je i ovaj plan 100% realan, ali se barem pribliZio toj realnosti,

30 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 293.
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a Izvrdni odbor postavio si je moguénost da nakon uocavanja putem evidencije i naknadno
povisi planove. U znatnoj mjeri je ovogodisnja proizvodnja uklju¢ena u plan proizvodnje
Republikanske Vlade sa odredenim vezanim proizvodnim zadacima $to u znatnoj mjeri

predstavlja povisenje proizvodnje, ali je sa druge strane osigurano sirovina.”331

Cjelokupna proizvodnja tvornice svjetiljaka i kovinske robe Luna utvrdena je prema
planu Republikanske planske komisije. Dakle, zadatak poduzeca u 1948. obuhvatio je
proizvodnju 60 tona dijelova za izradu petrolejskih lampi, 6 tona petrolejskih lampi te 26
tona petrolejskih svjetiljaka. Ukupno planirana proizvodna koli¢ina iznosila je 92 tone.332
Gradskoj ljevaonici, kao cilj, postavljena je proizvodnja 250 tona strojeva, bronce i aluminija,
Sto je predstavljalo povecanje od 112% u odnosu na prethodnu godinu.

Gradsko poduzece Vodovod povecalo je ciljeve vezane uz proizvodnju vode za 40
000 m3. Takvim povecanjem trebala se u 1948. dosti¢i ukupna koli¢ina proizvodene vode u
iznosu od 1 600 000,00 m3. Takoder, poduzece je povecalo kapacitet pruzenih usluga na 27
300 radnih sati, u odnosu na 20 000 koliko je iznosilo u 1947. godini.33* Na pocetku 1948. u
okviru Gradskog vodovoda pokrenut je novi Odjel Cistoce. Njegov plan rada u 1948.
prikazan je u Tablici 66.

Tablica 66. Plan rada Odjela Cistoce u 1948. godini (u m2)

Opis posla Povrsina
Cigcéenje grada 15120 000 m2
Ciscenje kanalizacije 3 526 420 m?2
Uredenje cesta 998 400 m?
Proizvodnja kamena 15 600 m?
Odvoz smeca 5200 m2

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 187.

Gradsko elektri¢no poduzece imalo je u 1948. predvideno povecanje proizvodnje za
58% u odnosu na prethodnu godinu. Plan je sadrzavao postavljanje i popravak 7 430

instalacija rasvjetnih mjesta, kanala i motora za dovod struje, razdjelnih ploca te izradu 1 000

31 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 186.
32 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 186.
333 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 186.
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komada elektri¢nih kuhala. Proizvodnja obrtnih radionica koje su bile sastavni dio Gradskog

elektri¢nog poduzeca prikazana je u Tablici 67.

Tablica 67. Predvidena koli¢ina proizvodnje obrtnih radionica u sklopu Gradskog

elektri¢nog poduzeca u 1948. godini

Naziv radionice Predvidena koli¢ina proizvodnje

Pecarska radionica 600 komada glinenih peci

1 320 komada Ssamotne cigle

400 komada Samotne ploce

Postolarska radionica 6 550 pari novih cipela

Popravak 16 800 pari cipela

Tapetarska radionica 1 555 komada madraca

Izrada 627 m2roletni

Popravak 451 komada raznih tapetarskih

proizvoda

Staklarska radionica Ustakljivanje 9 900 m? stakla

Stavljanje 980 m2stakla u okvir

Pilana Piljenje 12 000 m2

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 187.

Iako je Transportno poduzece posjedovalo 9 kamiona, novim proizvodnim planom u
1948. bila je predvidena nabava 5 novih kamiona. Od toga su 2 kamiona trebala poceti s
voznjom 1. veljace, a ostatak 1. travnja 1948. godine. Ipak, njihova sveukupna koli¢ina
prevezene robe planirana je na iznos od 36 tona. Ta kolicina trebala je biti prevezena u roku
od 2 425 radnih sati. Unutar toga broja radnih sati bilo je predvideno prije¢i 230 500
kilometara.®** Sveukupni promet trebao je osigurati dobit u vrijednosti od 7.631.646,00
dinara.3®

Gradsko gradevno poduzece imalo je najvaZzniju ulogu u stvaranju uvjeta za razvoj
lokalne privrede. Plan poduzeca tijekom 1948. godine obuhvacao je proizvodnju 500 tona
raznih proizvoda od cementa i 300 komada gradevne stolarije. Razlog nedovoljne razrade u

planiranju proizvodnje bio je u nedostatku plana koji je Ministarstvo gradevinarstva trebalo

34 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 187.
3% HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 187-188.
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dostaviti poduzecu. Karlovackim su poduzeéima, plan proizvodnje prema uputama
Ministarstva komunalnih poslova, trebali pomod¢i ostvariti privatni poduzetnici i
nabavljacko-proizvodacke zadruge. Sto se ti¢e zadruga, kao primjere navest ¢u postolarsku
zadrugu Sloga koja je trebala proizvesti 10 050 raznih vrsta cipela te Stolarsku zadrugu koja

je imala zadatak ostvariti proizvodnju od 50 komada kancelarijskog namjestaja.3%

U veljaci 1948. odrZana je sjednica na kojoj je analizirana nova vrsta zemljoradni¢kog
poreza. Porez je naplacivan progresivno. To znaci da su vece iznose toga poreza morali
placati oni poduzetnici koji su ostvarivali znatne poslovne uspjehe i financijsku dobit. U cilju
aktivne naplate zemljoradnickog poreza formirane su tri komisije koje su trebale obavljati
izra¢un visine poreza zemljoradnicima na podru¢ju grada Karlovca. Komisije su bile
rasporedene prema sektorima. Prvom sektoru pripadali su Logoriste, Mala Svar¢a, Mostanje,
Rakovac, Turanj i Udbinja, a drugom Banija, Dreznik, Gradac, Hrneti¢, Ilovac, Novaki i Selce.
Naposljetku, tre¢i sektor obuhvacao je Borlin, Donju Svaré¢u, Gazu, s uzim podrudjem,
Gornju Svar¢u, Lus¢i¢, Strmac, Strmacki dol i Zagrad. Vrijednosno uskladivanje poreza
odvijalo se na masovnim sastancima NF-e.3¥”

Pocetkom 1948. lokalna poduzeca nisu ostvarivala rezultate prema zamislima i
ciljevima partijskih vlasti. U tome smislu navest ¢u primjer poduze¢a Korana. Ono se na
pocetku godine, prema knjigovodstvenim knjigama, nalazilo u deficitu od 1.200.000,00
dinara. Uzroke deficitu vlasti su pronalazile u slabom nakupu stoke i previsokim cijenama.
Zato su tijela komunistickih vlasti planirala $to brze spajanje poduze¢a Korana s GRANAP-
om. Zbog toga je donesena odluka o prepustanju vlasnistva Poljoprivrednom imanju u Recici
nad svinjama, koje su se nalazile na uzgoju u poduzeé¢u Korana. Takoder, odlu¢eno je da ¢e
naucnici iz poduzeca Korane biti premjesteni u Odsjek rada pri GNO-u Karlovac zbog
daljnjeg naukovanja. Kao mogucnost je spomenuta i suradnja s poduzecem Gavrilovi¢ iz
Siska, gdje bi bili upuceni na naukovanje naucnici za koje ne bi bilo mjesta u Odsjeku rada.?3

Poslovanje tvornice Luna bilo je problemati¢no zbog velikih koli¢ina zaliha s kojima
je raspolagala. To je kod partijskih tijela izazivalo strah od neracionalne raspodjele i
propadanja obrtnih sredstava. Zato je cijeli slucaj predan na razmatranje Republikanskoj
planskoj komisiji u Zagrebu koja je donijela odluku o novom zamjeniku direktora. Na to
mjesto postavljen je inZenjer Radoslav Lukinié¢. On je u znatnoj mjeri bio ograni¢en u radu

zato Sto se u uputama Republikanske planske komisije decidirano kaze da se u ,svim

36 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 188.
37HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 294-295.
338 HR-DAKA-343-NOGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 299-300.
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vaznijim pitanjima vezanim za poslovanje tvornice morao konzultirati s Direkcijom
industrijskih i obrtnih poduzeca, odnosno operativno-administrativnim rukovodiocem te da
je kod svih naloga za isplatu pored njegovog morao stajati i supotpis Sefa ra¢unovodstva®”.33

Elektri¢no poduzece u Karlovcu imalo je problema s materijalom ¢ija je nabava
pripadala nadleznosti Ministarstva komunalnih poslova. Da bi se poduzec¢u olaksao rad
donesena je odluka o slanju pismenih molbi kotarskim NO-a u Slunju, Topuskom, Vojnicu i
Vrginmostu zbog narudzbi za obavljanje radova.340

Komunistic¢ke su vlasti pocele shvacati da im glomazni administrativni aparat postaje
preprekom za uspjesnije poslovanje lokalnih poduzeca. Zato je na sjednici IO GNO-a od 4.
ozujka 1948. donesena odluka o spajanju Direkcije gradskih obrtnih i industrijskih poduzeca
s Direkcijom gradskih komunalnih poduzeca, u jedno poduzece pod nazivom Direkcija
gradskih privrednih poduzeéa.3*!

U prvom tromjesecju 1948. dolazi do prve znacajnije likvidacije zadruga. Odlukom IO
GNO-a od 15. ozujka 1948. likvidirane su: Kreditna zadruga drzavnih sluzbenika S.0.J. u
Karlovcu, Mjesna zadruga za poljoprivredni kredit u Karlovcu, Zadruga za uzgoj jorksirskih
svinja u Karlovcu, Zadruga gradskih sluzbenika S.O.J. u Karlovcu, Selja¢ka zadruga za
iskoristenje stoke u Karlovcu, Zadruga za osiguranje stoke u Mostanju, Zadruga
maloprodavaca i mitni¢ara u Karlovcu, Zadruga hrvatskih radnika za proizvodnju pletene
robe u Karlovcu te Nabavljacka zadruga staklarskih radnika Bor u Karlovcu. U isto vrijeme
osnovana je i upisana u zadruzni registar Obrtni¢ko-nabavljacka zadruga pekara, slasti¢ara i
medicara S.0.]. u Karlovcu.342

U travnju je napravljena prva cjelovita analiza uspjeSnosti proizvodnih planova
komunalnih poduzecéa. Postotci uspjesnosti provedbe proizvodnih planova komunalnih

poduzeca u razdoblju od sije¢nja do travnja 1948. prikazani su u Tablici 68.

Tablica 68. Prikaz uspje$nosti provedbe proizvodnih planova komunalnih poduzeéa u

razdoblju od sije¢nja do travnja 1948. godine (u postotcima)

Naziv poduzeca Provedba proizvodnog plana
Gradski vodovod 110,70
Tapetarska radionica 106,60

339 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 300.
30 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 300.
31 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 306.
32 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 309.
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Ljevaonica Zeljeza i metala 103,00
Elektromlin 96,60
Elektro radionica 90,00
Cistoca 86,98
Transportno poduzece 64,90
Staklarska radionica 49,70
Pecarska radionica 27,00
Postolarska radionica 24,40
Tvornica Luna 14,66

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 313.

Prema podacima iz Tablice 68. karlovacka su poduzeda kumulativno ispunila
proizvodne planove s 70,38%. Jedan od glavnih razloga neuspjeha u realizaciji proizvodnih
planova bio je nedostatak sirovina i materijala. Nekolicina poduzeca nisu imala adekvatno
ustrojenu izvjestajnu sluzbu. Takav nedostatak onemogucavao je pravilno vodenje evidencije
dnevne proizvodnje. Da bi se $to uspjesnije rijesili nedostatci u svakodnevnom radu
poduzecda, partijske su vlasti donijele odluku o redovitom odrzavanju sastanaka
predstavnika poduzeca, Komunalnog i Financijskog odsjeka te ¢lanova Planske komisije.
Pored toga, predvideni su i sastanci predstavnika administrativno-operativnog rukovodstva
s rukovodiocima poduzeca, na kojima bi se analizirala situacija unutar pojedinih poduzeca.
U cilju $to lakse evidencije provedbe proizvodnih zadataka, rukovodioci poduzeca su, prema
uputama, morali izradivati tromjese¢ne, mjesecne, tjedne i dnevne planove. Odsjeci GNO-a
morali su svakih 10 dana obavjestavati Tajnistvo o realizaciji proizvodnih planova. Poduzeca
poput Lune i Elektro radionice raspolagala su s prevelikim brojem zaposlenika koji je
onemogucavao dobru sistematizaciju radnih mjesta. Bilo je potrebno smanjiti broj radnika u
tim poduzeé¢ima. Nad radnicima koji su zadrzali svoja radna mjesta obavljan je nadzor
ucinkovitosti njihova rada. Potrebno je naglasiti da partijske vlasti KPJ nisu dozvoljavale
istovremeno obavljanje rada u odredenim tvornicama i u privatne svrhe. Takvim su
radnicima oduzimane obrtnice.34

Na sjednici IO GNO-a od 8. travnja 1948. napravljena je analiza stanja prora¢unskih
prihoda i rashoda za razdoblje od sije¢nja do travnja. Prorac¢unski prihodi za to razdoblje

prikazani su u Tablici 69.

33 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 314.
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Tablica 69. Proracunski prihodi GNO-a Karlovac u razdoblju od sije¢nja do travnja 1948.

godine (u dinarima)

Vrsta prihoda Iznos
Dobit drzavnih privrednih poduzeca lokalnog znacaja 102.773,00
Prihodi ustanova 373.372,85
Razni nepredvidivi prihodi 808.312,26
Visak proracunske gotovine u 1947. godini 2.940.259,99
Udio prihoda viska proracuna 1.549.889,43
Ukupno 5.774.607,53

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 315.

U isto vrijeme ostvareno je 4.712.628,35 dinara rashoda.34

U prvom kvartalu 1948. Ministarstvo trgovine i opskrbe smanjilo je kontigente
otkupa za 30% u odnosu na 1947. godinu. Na podrucju Karlovca i okolice bilo je predvideno
otkupiti govedine u koli¢ini od 2 490 kilograma i teladi u koli¢ini od 150 kilograma. Od
planiranih koli¢ina otkupljeno je 2 512 kilograma govedine i 135 kilograma teladi. Otkup

govedine po karlovackim selima prikazan je u Tablici 70.

Tablica 70. Otkup govedine na podrucju Karlovca i okolice u razdoblju od sije¢nja do travnja

1948. godine (u kilogramima)

Naziv sela Otkupljena kolic¢ina govedine
Selce 783
Hrnetic¢ 540
Gradac 536
Dreznik 429
Velika Svarca 224
Ukupno 2512

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 316.

344 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 315.
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1. Rezultati rada Direkcije gradskih privrednih poduzeca

Od svoga osnutka 4. ozujka 1948., Direkcija gradskih privrednih poduzeca nije imala
administrativno-operativno rukovodstvo. Njezin glavni zadatak bio je uspostava veze
izmedu gradskih privrednih poduzec¢a i Komunalnog odsjeka, kojemu je formalno-pravno
pripadala. Sredinom 1948. pod nadzorom Direkcije bilo je Gradsko elektriéno poduzece s
tapetarskom, pecarskom, staklarskom, dimnjac¢arskom i postolarskom radionicom, poduzece
Luna, karlovacka Ljevaonica, Gradski elektri¢cni mlin s pilanom, Gradsko transportno
poduzecde, Gradski vodovod i ¢istoca s zivodernicom i kamenolomom, Mesarsko poduzece
Korana s klaonicom, Gradsko pogrebno poduzece i Uprava stambenih zgrada.

U pocetku svoga rada Direkcija je bila zaduzena da poslovanje postojecih i novoosnovanih
gradskih poduzeca uskladi sa zakonskim propisima. Teskoce s kojima se Direkcija suoc¢avala
prilikom provedbe toga zadatka ocitovale su se u pomanjkanju jasnih uputa za rad sa
savezne razine.

U suradnji s Planskom komisijom i GNO-om, gradska privredna poduzecéa izradila su
planove kojima su trebali zadovoljiti opce potrebe stanovnistva. Prilikom formiranja radnih
zadataka i planova proizvodnje nije se vodilo ra¢una o okolnostima koje su onemogucavale
poduzeca u nabavi sirovina potrebnih za osiguranje neprekidnog proizvodnog procesa.
Ocekujuéi pravovremenu dopremu sirovina za proizvodnju, poduzeca su bila prisiljena
drzati rezervu radne snage koju su placali. Slabo koriStenje proizvodnih kapaciteta,
nedostatak sirovina i placena radna snaga, koja nije bila u moguénosti osigurati normalan
tijek proizvodnje, dovodili su poduzeca u stanje nerentabilnosti. Radi ovakvog nacina rada
zanemaren je i temeljni cilj kojemu je tezila svaka lokalna privreda, a to je poboljsanje
zivotnog standarda stanovnistva. Pojedina su poduzeca iz lokalnih izvora sirovina dobivala
koli¢ine koje su osiguravale koristenje proizvodnih kapaciteta od 10% do 20%. Radionice u
okviru Gradskog elektri¢cnog poduzeca nisu imale dostavljena niti odobrenja za dobivanje
odredenih koli¢ina sirovina potrebnih za proizvodnju ¢ime su njihovi planovi postali
neostvarivi. Medutim, Direkcija nije mijenjala svoje stajaliste da lokalna privreda mora biti
ekonomska baza za razvoj narodnih odbora.

Gradsko elektricno poduzece imalo je problema s nabavom sirovina i nedostatkom
materijala za instalacije. Zbog toga je jedan dio radnika upucen na rad u druga poduzeca.
Koli¢ine materijala, koje su stizale u proizvodne pogone, nisu bile uskladene s kapacitetima

proizvodnje, koje je poduzece moglo ostvarivati. Ispunjenje proizvodnog plana od 96%
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rezultat je koriStenja sirovina koje su u pogone donosili narucioci proizvoda i materijala.34>
Poduzece je zaposljavalo ukupno 49 radnika i namjestenika. Ve¢ je spomenuto da su u
okviru Gradskog elektricnog poduzeca djelovale tapetarska, pecarska, postolarska,
dimnjacarska i staklarska radionica. Tapetarska radionica zapocela je s radom 9. veljace 1948.
godine. Zaposljavala je 2 namjestenika, 7 radnika i 3 nauc¢nika. Zbog nemogucénosti nabave
dovoljnih koli¢ina sirovina potrebnih za proizvodnju, radionica je rad zasnivala na
sirovinama dobivenim od narucitelja proizvoda. Jedan dio sirovina nabavljao se iz slobodne
prodaje, ali je bio namijenjen isklju¢ivo potrebama Siroke potrosnje. Bez obzira na teske
uvjete rada radionica je pokazivala napredak i ostvarivala solidne poslovne rezultate.34

Pecarska radionica s radom je zapocela 1. veljace 1948. godine. Zaposljavala je 1
namjestenika i 12 radnika. Za ispunjenje proizvodnog plana u potpunosti je koristila zemlju
iz lokalnih izvora. Nadalje, isporuka drva bila je osigurana dogovorom s mjesnim i
kotarskim zadrugama okolice Karlovca. Radionica je obavljala djelatnost izrade, te
postavljanja i popravaka peéi. U pocetku svoga rada koristila je naslijedene ru¢ne strojeve
koji su bili neefikasni. Dva mjeseca nakon osnivanja ostvarila je prijelaz strojeva na elektri¢ni
pogon, §to je rezultiralo ve¢im radnim ucinkom. Ipak, takvo povecanje radne uc¢inkovitosti
nije bilo dovoljno da bi se ispunili predvideni proizvodni zadatci.34”

Staklarska radionica je zaposljavala 6 radnika. Ona je imala najveéih problema s
nabavom sirovina i materijala za proizvodnju. Rad je zasnivala na dostavljenim koli¢inama
sirovina od narucitelja proizvoda i materijalu doniranom od KNO-a. Te koli¢ine nisu bile
dovoljne da se ispuni planirana proizvodnja stakla od 3 000 m2 u prvom tromjesecju 1948.
godine. U radionici su izradivali okvire za slike.

Postolarskoj radionici plan za prvo tromjesecje 1948. postavila je Planska komisija,
bez sudjelovanja Direkcije za gradska privredna poduzecéa. Plan proizvodnje predvidao je
zaposljavanje ukupno 30 radnika, prosirenje prostorija i nabavu novih $ivacih strojeva. Zbog
nedostatka sirovina plan je dvaput prilagodavan sniZzavanjem predvidenih koli¢ina
proizvedenih cipela. Nedostatak mehanizacije u pogonima ¢inio je radionicu pasivhom i
neefikasnom u pogledu izrade i prodaje cipela po vezanim cijenama. Takoder, valja naglasiti

da je tijekom 1948. u radionici bilo zaposleno ukupno 19 radnika.3#8

345 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 208.
34 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 208.
37 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 208.
38 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 208.

146



Za dimnjac¢arsku radionicu ne postoji dokumentacija na temelju koje bi se mogao
analizirati njezin rad. Jedini dostupni podaci ukazuju na to da je radionica zapocela s radom
1. travnja 1948. te da je u tome razdoblju imala ukupno 4 zaposlena radnika.?+

Gradsko poduzece Luna i karlovacka Ljevaona stavljene su pod zajednicku upravu u
cilju smanjenja troskova proizvodnje te osiguranja prodaje i uspjeSnog rukovodstva.

Ljevaona je zaposljavala 29 radnika i namjestenika. Iz Tablice 68. vidljivo je da je
poduzee u prvom tromjesedju 1948. ispunilo proizvodni plan s 103% uspjesnosti.
Usporedbe radi, u 1947. financijski plan ispunjen je s 101% naspram bruto prihoda i 95%
naspram planiranih troskova. Prema tome, javila se potreba snizavanja troskova. Ta sniZenja
prikazivala su se u odnosu na planirani dobitak koji je ostvaren s 253%. Taj postotak dobiti
pao je na samo 20% nakon podmirenja poreznih obveza iz 1946. godine. Podmirenjem svih
financijskih obveza poduzece je u 1947. ostvarilo ¢istu dobit u iznosu od 17.126,21 dinara.35
Ljevaoni nije bio odobren proizvodni plan u 1948. godini. Zbog toga nije bila u moguénosti
zapoceti izradu njegovog financijskog okvira. Osim toga, u skladu s uspostavom nove
strukture cijena lokalna su poduzeca morala odrediti postotak normiranih troskova. Bez tih
elemenata poduzede nije moglo napraviti obrac¢un za prvo tromjesedje, niti prikazati
financijske rezultate u cijeloj 1948. godini.?>!

Gotovo identi¢ne probleme s kojima se suoc¢avala Ljevaona imalo je i poduzece Luna.
Pasivnost u poslovanju bila je determinirana nedostatkom sirovina i materijala. Poduzece je
proizvodnjom kovinske opreme bilo jedinstveno na prostoru FNR]J. Opskrba poduzeca
sirovinom bila je za komunisticke vlasti od neprocjenjive vaznosti zato sto se predvidalo da
ono svojom proizvodnjom moZze podmirivati potrebe, ne samo lokalne privrede, nego i
izvoza u inozemstvo. Tijekom 1948. rukovodstvo poduzeca trazilo je od lokalnih vlasti kredit
od 4.000.000,00 dinara za pro$irenje postojec¢ih i izgradnju novih poslovnih prostorija te
nabavu strojeva i alata. Tim je investicijama poduzede planiralo stvoriti uvjete za
konkurentan izvoz u strane zemlje. Ipak, rukovodstva Direkcije, Planske komisije i GNO-a
nisu uspjela ostvariti sporazum kojim bi se omogucilo financiranje spomenutih investicija,
Sto je rezultiralo daljnjim usporavanjem proizvodne djelatnosti. Vazno je naglasiti da su
cijene proizvodima poduzeca u 1948., u odnosu na 1947. skocile za 100%. Razlog tome
ponajprije lezi u ¢injenici da su u proizvodnim procesima, uglavnom, koristeni otpatci iz

prethodnih proizvodnih ciklusa. Nadalje, tijekom 1947. godine poduzece je ispunilo

39 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 208.
30 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 209.
31 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 209.
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financijski plan s 101% naspram bruto prihoda. Isto razdoblje pokazalo se uspjesnim i u
pogledu smanjenja troskova.332

Gradska pilana zapocela je s radom 5. travnja 1948. godine. Planom koji je kreirala
Planska komisija, u prvom tromjesecju 1948. bila je predvidena obrada 14 000 m3 drvnog
materijala. Od te koli¢ine obradeno je svega 270 m? klada. Nakon neuspjeha u ispunjenju
proizvodnih zadataka ostvarena je na dobrovoljnoj osnovi suradnja s KNO-om Karlovac i
Gradskim Sumskim gospodarstvom. Rad s materijalima tih organizacija rezultirao je
djelomi¢nim zadovoljenjem potreba lokalne privrede.35

U sklopu Gradske pilane radio je i mlin koji je zaposljavao 12 radnika i namjestenika.
Rad je zbog nedostatka materijala za proizvodnju bio organiziran u jednoj smjeni. Njegova
temeljna djelatnost bila je briga o prehrani stanovnistva. Rad u jednoj smjeni pridonosio je
smanjenju troSkova proizvodnje. Na taj nacin je, u prvom tromjesecju 1948., ostvarena
ukupna dobit od 128.000,00 dinara.35

Za organizaciju lokalnog prijevoza stanovnistva bilo je zaduZeno Gradsko
transportno poduzece. Zbog dotrajalosti voznog parka poduzece nije bilo u stanju
organizirati pravovremeni lokalni prijevoz. LoSe stanje vozila rezultiralo je da se polovica
ukupnog prijevoza stanovnistva obavljala konjskim kolima. Tijekom prvog tromjesecja 1948.
Gradsko transportno poduzece raspolagalo je s dva kamiona od 7 tona, koji zbog nedostatka
rezervnih dijelova nisu koristeni u svakodnevnom prijevozu. Prema projekcijama radnih
zadataka kreiranih u suradnji poduzeca i Planske komisije, za ispunjenje ciljeva poduzecu
bilo je potrebno 5 novih vozila. Unutar Gradskog transportnog poduzeca radila je mehanicka
radionica koja je obavljala popravke na vozilima. Poduzece je zaposljavalo 23 namjestenika,
18 vozaca i mehanicara, 9 kocijasa, te 3 stru¢na i 37 transportnih radnika.355

Jedno od rijetkih poduzeca koje je premasilo postavljene proizvodne planove bio je
Gradski vodovod. Ciljevi predvideni planom ostvareni su s 110% uspjesnosti. Uzroci takvih
rezultata mogu se traziti u ¢injenici da rad poduzeca nije u potpunosti ovisio o nabavi
sirovina i materijala potrebnih za zadovoljenje Zelja i potreba lokalnog stanovnistva.
Poduzece je vlastitim angazmanom uspjelo nabaviti veliku koli¢inu instalacijskog materijala,
koji joj je u kombinaciji s dodijeljenim sirovinama omogucio ispunjenje postavljenih ciljeva.
Najvazniji zadatak Gradskog vodovoda bio je unapredenje vodovodne mreze na podrudju

Karlovca i okolice. S tim u vezi je GNO poduzecu odobrio investicijski kredit kojim je na

32 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 209.
33 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 209.
34 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 209.
35 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 209-210.
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Svar¢i zapocela izgradnja bunara. Nakon njegove izgradnje stvorili su se uvjeti za progirenje
vodovodne mreZe prema Turnju i Drezniku. Zapogljavao je 68 radnika i namjestenika. Sto se
ti¢e financijskog okvira proizvodnog plana, on je ispunjen s 95% uspjesnosti, kako u odnosu
na bruto prihode, tako i prema planiranim troskovima. Razlog neispunjenja financijskog
plana bilo je kasnjenje placanja GNO-a za utrosenu vodu u iznosu od 1.600.000,00 dinara.
Tim iznosom bio bi premasen prvotno postavljeni financijski plan. Sveukupna dobit ovoga

poduzeca u 1947. bila je 948.904,63 dinara.35

Rasformiranjem ONO-a Karlovac, GNO preuzeo je nadzor nad Mesarskim
poduzeé¢em Korana. Ono je nabavljalo stoku od poduzec¢a Kupe. Prilikom preuzimanja stoke
poduzeée Korana nije vodilo brigu o kolicini i kvaliteti robe. S druge strane,
nepravovremenim ispunjavanjem zadataka opée nabave poduzece je bilo uskraceno za
mogucnost koristenja sredstava iz Fonda regresa. Ti propusti u radu rezultirali su gubitkom
u iznosu od 1.300.000,00 dinara u prvom tromjesecju 1948. godine. Direkcija gradskih
privrednih poduzeca nekoliko je puta upozoravala poduzece na nepravilnosti u poslovanju,
ali bez uspjeha. U cilju postavljanja poduzecéa na odrZzive financijske temelje Direkcija
gradskih privrednih poduzeca preuzela je njegovo upravljanje. Prema njezinoj kalkulaciji,
prekid neodgovornog nacina poslovanja omogucio bi poduzecu do kraja 1948. povlacenje
146.000,00 dinara iz Fonda regresa te ostvarenje dobiti iz poslovanja s poduze¢em Kupa u
iznosu od 2.000.000,00 dinara. Prilikom spomenutog preuzimanja poduzece je zaposljavalo 5

radnika i namjestenika te 6 prodavaca.®”

2. Rad Gradskog nabavnog poduzeca

Temeljni zadatak koji je GRANAP trebao ispunjavati bio je regulacija drzavnog
sektora trgovine na malo. Time je trebao omoguditi opskrbu najsirih slojeva stanovnistva
ziveznim namirnicama i industrijskim proizvodima. GRANAP je pocetkom 1947. zbog
otvaranja novih trgovina, reorganizacije i koordinacije poslovanja, uvodenja jednoobraznog
knjigovodstva te primjene nove Uredbe za trgovinu postao najveci distributer proizvoda na
podrugju Karlovca. Tijekom te godine zaposljavao je 200 radnika i namjestenika. Podjela

trgovina prema namjeni u vlasnistvu GRANAP-a prikazana je u Tablici 71.

3¢ HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 210.
37 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 210.
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Tablica 71. Podjela trgovina prema namjeni u vlasnistvu GRANAP-a u 1947. godini

Vrste trgovine Broj trgovina

Trgovina prehrambenim proizvodima 7

Tekstilna trgovina

Trgovina vocem

Trgovina mjeSovitom robom

Trgovina cipelama

Trgovina stakla

Trgovina zeljeznom robom

Trgovina oruzjem

Mljekara

=N NN NN N W W

Trgovina sportskom opremom

N
(@)

Ukupno

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 212.

Poduzece je u 1947. posjedovalo 3 teretna kamiona s prikolicom, koji su, prema
nalogu administrativno-operativnog rukovodstva, predani u vlasnistvo Gradskom
transportnom poduzeéu. Ta je odluka onemogudila pravilnu opskrbu stanovnistva,
ponajprije prijevoz mlijeka u mljekare s vanjskih otkupnih stanica. Osim toga, bio je oteZan
svakodnevni prijevoz robe sa skladista u trgovine. Operativnim planom GRANAP-a u 1947.
bilo je predvideno ostvarenje robnog prometa u iznosu od 120.000.000,00 dinara. Taj
financijski plan ispunjen je 70 dana prije roka, a do kraja godine ukupan promet robom
premasio je postavljene zadatke za 28%.35% Uprava GRANAP-a poseban naglasak stavila je
na likvidnost njegovih trgovina. U drugoj polovici 1947. sklopila je viSe ugovora koji su joj
omogucili pravovremenu opskrbu stanovnistva proizvodima, koji nisu bili obuhvaceni
planskom raspodjelom. U prilog navedenom navest ¢u primjer ugovora potpisanog s
Upravom za zitarice u Zagrebu, koji je GRANAP-u omogucio glavnu ulogu u distribuciji
kruSarica za potrebe stanovnika Karlovca u poslovnoj 1947./1948. godini. Nedostatak
skladiSnog prostora bio je otegotna okolnost u pogledu brze manipulacije Zitaricama i
njihove pravovremene dopreme. Osim Zitaricama, poduzece je cinilo veliki napor da

stanovnistvo Karlovca opskrbi dovoljnim koli¢inama krumpira. U tu svrhu sklopljen je

38 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 212.
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ugovor s poduzecem RuZevac iz Daruvara. Predmet ugovora bila je doprema 100 vagona
krumpira iz Daruvara u Karlovac. Medutim, do realizacije ugovora nije doslo zbog odluke
nadleZnog Ministarstva, kojom su ponisteni takvi postojeéi ugovori pod izgovorom
izdavanja novih otkupnih dozvola i korekcije otkupnih teritorija. GRANAP-u je dodijeljena
mogucnost sudjelovanja u otkupu krumpira za potrebe Karlovca i njegove okolice u
krizevackom kotaru. S otkupom 10 vagona krumpira u krizevackom kotaru, te otkupom
krumpira u Kupéini, Re¢ici, Sigljavi¢u i Zumberku prikupljeno je ukupno 198 000 kilograma
krumpira namijenjenog potrebama karlovackog stanovnistva. Potrosac¢ima je, tijekom 1947,
dopremljeno voca i povréa ukupne teZzine 996 848 kilograma te 34 426 komada jaja. Vrste
voca i povréa koje je GRANAP u najveéim koli¢inama distribuirao krajnjim potrosacima u

poslovnoj 1947./1948. godini prikazane su u Tablici 72.

Tablica 72. Vrste voce i povréa koje je GRANAP u najvecim koli¢inama distribuirao krajnjim

potrosac¢ima u poslovnoj 1947./1948. godini (u kilogramima)35?

Vrste voca i povréa Koli¢ina voca i povréa
Krumpir 198 000
Kupus 148 652
Lubenica 140 959
Jabuka 94771
Koraba 86 580
Luk 58 517
Rajcica 25915
Repa 24 378
Kruske 17 922
Kisela repa 16 271
Tresnje 15122
Buca 13 901
Lucica 11 383

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 212.

39 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 212.
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Takoder, valja napomenuti da je u organizaciji GRANAP-a tijekom 1947. osigurano 1 810 m?2
drva za ogrjev te 44 vagona ugljena.3¢

GRANAP-ov operativni plan rada u 1948. predvidao je realizaciju robnog prometa u
iznosu od 120.000.000,00 dinara. Tome iznosu treba dodati 20.000.000,00 dinara koji su trebali
biti dobiveni iz slobodne prodaje. U prvom tromjese¢ju 1948. ovaj plan je premasen za
19%.3¢1 Jako je ostvaren poslovni rezultat koji je premasSio prvotno zamisljeni plan
proizvodnje, Uprava GRANAP-a nije bila zadovoljna postignutim. Naime, smatrali su da je
otkazivanje pojedinih ugovora o nabavi robe, ili njihovo djelomi¢no prolongiranje ucinilo
svakodnevno poslovanje GRANAP-a stati¢nim i ekonomski neucinkovitim.

Jedan od najve¢ih problema s kojim se GRANAP suocavao u svakodnevnom
poslovanju bio je nepravovremena nabava i otkup mlijeka. Pocetkom 1948. GRANAP je
otkupljivao i dopremao, s otkupnih stanica, dnevno, do 400 litara mlijeka. Otkupljene i
dostavljene koli¢ine mlijeka su se do oZujka iste godine kretale u rasponu od 90 do 140 litara.
Uzrok takvom padu otkupa moze se traziti u nezadovoljstvu proizvodaca visinom otkupne
cijene koju je postavio KNO, ali i u nezadovoljstvu potrosaca koji su ocekivali kupnju
potrebnih koli¢ina mlijeka po vezanim cijenama. Negativan trend u otkupu mlijeka
rezultirao je ¢injenicom da je samo mali broj stanovnika bio opskrbljen mlijekom i mlije¢nim

proizvodima.362

3. Rad Gradskog gradevnog poduzeca u Karlovcu u prvom kvartalu 1948. godine

Krajem 1947. Gradsko gradevno poduzece primilo je od GNO-a plan proizvodnje za
iduéu godinu. On je predvidao izgradnju lokalnih investicija u iznosu od 12.350.000,00
dinara. Tome iznosu treba pridodati investicije od republikanskog i saveznog znacaja koje su
iznosile 7.440.000,00 dinara, $to ¢ini ukupni iznos od 19.790.000,00 dinara. Ilustracije radi,
ukupan promet poduzeéa u 1947. iznosio je 30.000.000,00 dinara, odnosno 10.000.000,00
dinara vise nego ukupno predvidene investicije lokalnog, republikanskog i saveznog
znacaja, koje je ono trebalo ispuniti u 1948. godini. Takoder, treba naglasiti da je poduzece
tijekom 1947. radilo ukupno 9 mjeseci. Ipak, Gradsko gradevno poduzece nije imalo dovoljno
proizvodnih kapaciteta za ostvarenje smanjenih proizvodnih ciljeva predvidenih u 1948.

godini. Na inicijativu GNO-a poduzece je zaposljavalo nove tehnicke kadrove. No, njihov

30 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 212.
31 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 212.
32 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 213.
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radni angazman nije bio dovoljan da bi se dostigli zadani iznosi investicija. Pored
spomenutih investicija, poduzeéu je bila predvidena i izrada 500 tona cementnih
proizvoda.363

Od ukupnog proizvodnog zaduZenja koji je iznosio priblizno 20.000.000,00 dinara, u
prvom kvartalu 1948. ostvareno je tek 15%. U tome razdoblju nije bilo ve¢ih prekida rada
zbog oteZzanih vremenskih uvjeta. Radovi odradeni u prvom tromjesecju uglavnom su se
odnosili na popravak karlovacke gimnazije. Iako je ostvareni postotak uspjesnosti bio nizak,
partijske vlasti nisu ga smatrale pretjerano nepovoljnim, s obzirom da je vrhunac
gradevinskih radova bio predviden u razdoblju od travnja do listopada. Zbog loSeg
financijskog stanja i kasnjenja u nabavi sirovina potrebnih za proizvodnju, realizacija
proizvodnog plana u radionicama, koje su poslovale u okviru Gradskog gradevnog
poduzeca, bila je na niskim razinama. LoSe financijsko stanje iskazivalo se i u dugovima
nov¢anih sredstava koje Gradsko gradevno poduzece nije podmirivalo drugim poduzecima.
Takve novcane transakcije ostvarivane su u svrhu povecanja njegovih obrtnih sredstava.
Velike financijske poteskoce poduzecu stvaralo je gomilanje gradevinskog materijala na
skladistu koje je, uglavnom, ostajalo u zimskim mjesecima neiskoristeno zbog nemogucénosti
provodenja radova u otezanim vremenskim prilikama. Opéenito govoreéi, takva su
gomilanja neiskoristenog materijala, u odredenim vremenskim razdobljima, karakteristi¢na
za sva gradevinska poduzeca te iziskuju povecéanje obrtnih sredstava. Obrtna sredstva
poduzeéa u prvom kvartalu 1948. iznosila su 646.000,00 dinara, $to je bilo premalo za
provedbu proizvodnih zadataka. Da bi pomogli poduze¢ima u loSem financijskom stanju,
savezne partijske vlasti su uvele novi sluzbeni obrazac ugovora za gradevinske poslove, koji
se primjenjivao na republikanskoj i lokalnoj razini. Prema njemu, narucioci i izvodaci
gradevinskih radova sporazumno su ugovarali visinu avansa, to jest iznosa koji se
obracunavao u kona¢nom ra¢unu nakon provedenog posla. Avans je sluzio kao dopuna
preniskim obrtnim sredstvima pojedinih poduzeca.36+

U cilju postizanja $to uspjesnijeg poslovnog rezultata, a na inicijativu Ministarstva
gradevina, poduzece je organiziralo stru¢ne tecajeve. Prvi zidarsko-tesarski tec¢aj proveden je
u veljaci 1948. godine. Njega je uspjesno zavrsilo ukupno 15 polaznika. Dva mjeseca kasnije
organiziran je drugi tecaj koji je uspjesno zavrsilo 35 polaznika. Osim tecajeva, nizi stru¢ni
kadrovi osposobljavali su se izu¢avanjem zanata kao ucenici u privredi. U poduzecu je bilo

ukupno 38 ucenika u privredi. Od toga broja bilo je 27 zidara i tesara. Veliki problem

383 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 214.
364 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 214.
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poduzeca bio je nedostatak visoko kvalificiranog i obrazovanog kadra. Naime, u prvom
tromjesecju 1948. poduzece je imalo na raspolaganju jednog skolovanog gradevinara i jednog
studenta gradevinarstva. S tako niskim postotkom visoko obrazovanih zaposlenika u odnosu
na ukupan broj zaposlenih, otezanom nabavom materijala za proizvodnju, slabom
mehanizacijom i neadekvatnim transportom te ovisnos¢u o vremenskim prilikama,

poduzece nije bilo u stanju ispunjavati zadane proizvodne obveze.365

4. Osnivanje i rad Poljoprivrednog imanja Gradskog narodnog odbora Karlovac u 1948.

godini

U sije¢nju 1948. zapocelo je s radom Poljoprivredno imanje GNO-a Karlovac. Ukupna
povrsina imanja iznosila je 809 jutara zemlje. Ta povrsina zemlje konfiskacijom je oduzimana
privatnim vlasnicima i prenoSena u vlasnistvo Poljoprivrednog imanja. Povrsina i vrsta

zemlje u vlasni$tvu Poljoprivrednog imanja prikazana je u Tablici 73.

Tablica 73. Vrste i povrsina zemlje u vlasnistvu Poljoprivrednog imanja GNO-a Karlovac (u

jutrima zemlje)

Vrsta zemlje Povrsina
Ostalo neplodno tlo 289
Pasnjaci 284
Pasnjaci koji su tijekom jeseni i zime pretvoreni u oranice 168
Sumske povrsine 27
Vrtovi 21
Livade 20
Ukupno 809

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 216.

GNO Karlovac dodijelio je Poljoprivrednom imanju 1.000.000,00 dinara za nabavu
obrtnih i osnovnih sredstava te za organizaciju rada poduzeca. Nakon prijenosa tih sredstava
napravljen je financijski te plan izgradnje gospodarskih zgrada. U cilju realizacije plana

nabavljeni su poljoprivredni strojevi, alati, sitni inventar i 1 000 vagona umjetnog gnojiva. U

36 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 214.
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1948. sjetvenim je planom predvideno zasijavanje 20 jutara zemlje kukuruzom, 30 jutara
krumpirom te 30 jutara raznim povréem i sto¢nim krmnim biljem. Prilikom osnivanja
Poljoprivredno imanje je od KNO-a naslijedilo 95 jutara zemlje na kojoj je bila posijana raz. U
razdoblju od sije¢nja do svibnja 1948. krumpirom je zasijano 22 jutra zemlje i 15 jutara
raznovrsnim povréem. Plan razvoja Poljoprivrednog imanja obuhvacao je ulaganje u
stocarstvo i peradarstvo. Za stocarstvo je bila planirana nabava 30 krava i 16 svinja, a za
razvoj peradarstva ulaganja su se odnosila na povecanje proizvodnje koko$i iz inkubatora.
To je povecanje predvidalo proizvodnju 2 000 komada kokosi godisnje. Medutim, ti planovi
nisu se realizirali zato Sto je tek pocetkom oZujka pocela izgradnja pomocénih gospodarskih
zgrada u kojima se trebala zbrinuti stoka. Kasnjenje u izgradnji infrastrukture bio je
posljedica nedostatka investicijskih sredstava. Gospodarske su zgrade pocele funkcionirati u

listopadu 1948. godine.36¢

5. Poslovanje gradskih ljekarni

RjeSavanje problema opskrbe stanovnistva lijekovima postavljeno je pred
komunisticke vlasti odmah nakon Drugog svjetskog rata. Nakon uspostave vlasti partijska
su tijela provela podrzavljenje cjelokupnog farmaceutskog sektora. Najprije su podrzavljene
ljekarne ¢iji su vlasnici okarakterizirani kao ,narodni neprijatelji“. Na temelju Zakona o
preispitivanju ljekarni¢kih ovlastenja Prezidijuma NRH od 25. srpnja 1946. dovrseno je
podrzavljenje onih ljekarna, ¢iji vlasnici nisu predstavljani kao neprijatelji i ljekarna ¢iji su
vlasnici umrli. Gradska ljekarna u Karlovcu osnovana je 26. studenoga 1947. godine.?”
SluZzbeno je zapocela s radom 1. sije¢nja 1948. godine. Pravila poduzeéa prihvadena su na
sjednici IO GNO-a 25. veljace 1948. godine. Kao $to je ve¢ navedeno u jednom od prethodnih
poglavlja, u okviru Gradske ljekarne poslovale su cetiri manje ljekarne: Gradska ljekarna
Borovecki, Gradska ljekarna Grahovac, Gradska ljekarna Organi¢ i Gradska ljekarna Siki¢.36
Za nadzor njezinog financijskog poslovanja bio je zaduZen Financijski odsjek GNO-a
Karlovac. Poslovanje se uglavnom obavljalo preko Uprave poduzeca. Svaka od Ccetiriju
sastavnica Gradske ljekarne imala je kod Uprave otvoren ra¢un. Tim ra¢unima provodena je
naplata za obavljeni promet robama i uslugama.

Dva su klju¢na problema s kojima se poduzece Gradska ljekarna suocavala u svome

svakodnevnom poslovanju. To su nedostatak lijekova i stru¢noga osoblja. Na pocetku 1948.

36 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 216.
37 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 217.
38 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 217.
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opskrba stanovnistva lijjekovima nije bila na zadovoljavajucoj razini. Partijske je vlasti
zabrinjavao podatak o neracionalnom koristenju zaliha lijekova, kojih nije bilo dovoljno zbog
zabrane uvoza iz Njemacke. Treba naglasiti da je Njemacka u razdoblju prije, i za vrijeme
Drugog svjetskog rata bila vodedi trgovinski partner Jugoslavije u sektoru farmaceutske
industrije. Nedostatatak lijekova bio je uzrokovan i nemoguénos$éu organizacije uspjesne
proizvodne djelatnosti u kemijskoj industriji na teritoriju FNR]J. Problem stru¢noga kadra bio
je akutan, ne samo u sektoru farmaceutske industrije, nego i u medicinskoj struci uopce. Za
ilustraciju navodim podatak da je Gradska ljekarna u trenutku osnivanja zaposljavala samo
dva skolovana farmaceuta koji su premasivali postavljeni radni plan. Taj je plan predvidao
ostvarenje godiSnjeg prometa u iznosu od 500.000,00 dinara.3® RjeSavanje problema
stru¢noga kadra planirano je otvaranjem farmaceutskih skola u Zagrebu, Skoplju i Ljubljani.
Cilj partijskih vlasti bio je povecanje skolovanih farmaceuta sa 70, koliko ih je bilo u 1947., na

400 u 1951. godini.?70

6. Narodni zajam

Savezne su vlasti 3. lipnja 1948. raspisale natje¢aj za Narodni zajam u iznosu od
3.500.000.000,00 dinara. On je trebao potaknuti duboke ekonomske i politicke promjene u
FNRJ. U raspravi o opéedrzavnom prora¢unu za 1948., Boris Kidri¢, glavni ekonomski
strateg FNR]J, naglasio je da ,, ova godina u Petogodisnjem planu ima veliku ulogu”. Naime,
u njoj su se trebala rijesiti neka od osnovnih pitanja gospodarskog razvoja zemlje.
Predvidena je industrijska proizvodnja u odredenim gospodarskim granama trebala biti veca
od prosjeka zamisljenog Petogodisnjim planom. FNR]J je u okviru Petogodisnjeg plana teZzila
izgraditi tesku industriju, i na taj na¢in smanjiti ovisnost o uvozu iz stranih zemalja. Na
prijelazu iz 1947. u 1948. na podrucju FNRJ radile su tvornice koje su proizvodile kamione,
dizalice, gradevinske strojeve, kino projektore, radio aparate, elektri¢ne strojeve te razne
proizvode kemijske industrije. Takva proizvodnja omogucila je stvaranje uvjeta za razvoj
kulture, znanosti i obrazovanja. Ostvarenje ciljeva Petogodisnjeg plana u 1948. trebalo je
rezultirati povecanjem narodnog dohotka za 44,40% i robne razmjene za 35%, u odnosu na
prethodnu godinu.3”* Bilo je iznimno problemati¢no napraviti usporedbu gospodarskog
napretka FNR] u odnosu na druge zemlje zbog teorijskih razlika u analizi osnovnih

ekonomskih pokazatelja. Naime, marksisticka teorija priznavala je jedino narodni dohodak

3% HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 218.
370 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 218.
371 Ekonomska i politicka vaznost Narodnog zajma 1948, 3.
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ostvaren u materijalnoj proizvodnji. Ona je kao glavni pokazatelj ekonomskog razvoja
uzimala bruto materijalni proizvod ili drustveni proizvod koji je pokrivao narodni dohodak i
amortizaciju, ali ne i materijalne troskove. Prema tome, drustveni je proizvod prikazivan kao
novostvorena vrijednost u odredenom razdoblju u materijalnoj proizvodnji. Takva
novoostvarena vrijednost nazivala se nacionalni ili narodni dohodak. Usporedba FNR] s
ekonomskim razvojem drugih zemalja na temelju takvih ekonomskih pokazatelja bila je
nemoguca zato $to se narodni dohodak iskazivao u teku¢im, a ne u stalnim cijenama. S
druge strane, dobru usporedbu onemogucavala je ¢injenica da su sve socijalisticke zemlje,
jednako koristivsi naziv nacionalni dohodak, gospodarski razvoj prikazivale neto
materijalnim proizvodom koji je predstavljao samo novododanu vrijednost gospodarske
aktivnosti. Takvom metodom izracuna razvoja isklju¢ena je amortizacija iz proizvodnog
procesa. Sto se ti¢e kapitalistickih zemalja, one su kao glavni pokazatelj gospodarskog
razvoja koristile bruto nacionalni i bruto domaci proizvod, kojima je zajednicko sto ukljuc¢uju
dodatnu vrijednost svih djelatnosti, a ne samo onih iz sfere materijalne proizvodnje. Razlika
izmedu ta dva pristupa je u tome $to bruto nacionalni proizvod ukljucuje razliku izmedu
prihoda koje domaci proizvodaci ostvaruju u inozemstvu i prihoda koje strani proizvodaci
ostvaruju u zemlji.372

Od kraja Drugog svjetskog rata do 1948. u FNR] je porasla proizvodnja potrosne robe.
Povecéanju potrosnje doprinosilo je smanjenje nezaposlenosti na prostoru FNR]J i povecanje
kupovne mo¢i stanovnistva. Broj radnika i namjestenika u 1948. povecan je za 17,20% u
odnosu na 1947. godinu. Na saveznoj je razini u 1947. ostvareni proracunski prihod bio veci
od rashoda za 7.000.000.000,00 dinara. Takoder, savezni prora¢un u 1948. bio je veéi za
42,50% u odnosu na onaj iz prethodne godine. Novi nacini opskrbe stanovnistva
svakodnevnim potrepstinama, povecanje robnog prometa s inozemstvom, neutralizacija
,kapitalistickih elemenata” u industriji i trgovini, ulaganja u poljoprivredu i uspostava
sustava vezanih cijena, kojim je smanjena razlika u cijenama izmedu industrijskih i
poljoprivrednih proizvoda za 12%, u javnom su govoru predstavljani kao gospodarski
¢imbenici koji pruzaju temelj za povecanje prorac¢una. Ostvareni proracunski prihodi bili su
namijenjeni izgradnji novih tvornica, elektricnih centrala, Zeljeznica, $kola, bolnica i
kulturnih ustanova, poveéanju iskoristenosti ruda i $uma te rjeSavanju stambenog problema
u FNRJ. Sve to trebalo je pridonijeti povedanju realnih nadnica radnika i poboljsanju
njihovog ekonomskog poloZaja. Pored ekonomske, raspisivanje Narodnog zajma sadrzavalo

je i psiholosku komponentu koja je bila vazna za konaé¢nu izgradnju socijalizma. Naime, da

372 Vacic¢ 1989, 14., Radeli¢ 2006, 225.
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bi socijalizam na postoru FNR] bio uspostavljen u obliku kako su ga zamisljala vodeca
partijska tijela KPJ, bilo je potrebno aktivirati sve neiskoristene mogucnosti i proizvodne
resurse. Narodni je zajam trebao pomoci da se novcane rezerve stanovnistva ukljuce kao
dopuna prora¢unskim sredstvima opcedrzavne akumulacije. Predvideni iznos od
3.500.000.000,00 dinara, kojim je radno sposobno stanovnistvo trebalo kreditirati
gospodarsku aktivnost zemlje, bio je nedostatan u odnosu na iznos koji je mogla akumulirati
cjelokupna privreda FNR]. Ta su novcana sredstva predstavljala svega 5,25% ukupnih
financijskih sredstava Fonda investicija. Narodni zajam na najbolji moguci nac¢in odrazavao
je generalnu liniju gospodarskog razvoja zemlje. Tome u prilog govori ¢injenica da je u
javnosti, od partijskih tijela, bio predstavljan kao , dobrovoljan, svjestan prilog stanovnistva
namijenjen izgradnji sretnije buducnosti i ostvarenja ciljeva Petogodisnjeg plana”. Takav
smjer razvoja je, u najvecoj mjeri, zahtijevao oslanjanje na vlastite radne snage.3”> Povoljni
uvjeti Narodnog zajma trebali su posluziti kao najmoc¢niji u nizu dokaza o ekonomskoj snazi
FNRJ. Tijekom razdoblja Petogodisnjeg plana zajmodavci su planirali godi$nje primati 10%
kamata. One su u okviru Narodnog zajma bile povoljnije nego u drugim slucajevima zbog
oslobodenosti od postojecih taksa i poreza. Plan vracanja zajma bio je usmjeren na izvlacenje
10% obveznica u prvoj i drugoj godini koristenja, 20% u trecoj, a u cetvrtoj je godini trebalo
biti izvuceno 60% obveznica. Onima kojima bi novac u tome razdoblju bio neophodan mogli
su na svoju obveznicu podignuti kratkoro¢ni zajam s niskim kamatnim stopama. Narodni
zajam nije ostao liSen potrebe naglasavanja da predstavlja odmak od nacina funkcioniranja

trzista u kapitalistickim zemljama.

,U drzavi, u kojoj su nosioci vlasti kapitalisti, gdje oni odreduju zakone i rukuju
drzavnim aparatom, drzava nema drugih prihoda osim poreza i raznih nameta. Prihode od
tvornica vuku njihovi vlasnici, a drzava odreduje stopu poreza na njih, kako to njima i
odgovara, pa i taj porez, placaju potrosaci u iznosu cijene robe, dok ¢ista dobit vlasnika ostaje

nedirnuta.”374

Prema komunistickim teoreti¢arima, drzave koje ureduju svoj gospodarski sustav na
nacin kako je to opisano u citatu, najveci dio svoga proracuna trose na uzdrzavanje vojske i
drzavnog aparata. PotroSnjom prorac¢unskih sredstava na servisiranje drzavnog aparata

dovodilo se Sire slojeve stanovnistva do nepovoljne materijalne situacije. Ona je ponajprije

373 Ekonomska i politi¢ka vaznost Narodnog zajma 1948, 3.
7% Ekonomska i politicka vaznost Narodnog zajma 1948, 3.
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bila vidljiva u nemoguc¢nosti placanja sve vecih iznosa poreza. U skladu s komunisti¢ckom
ideologijom, kapitalisticke su zemlje raspisivale unutarnji ili vanjski zajam tek kada bi
postalo ocigledno da stanovnistvo nije u moguénosti podnositi porezna opterecenja, odnosno

da bi pokrila prorac¢unski deficit.

,Ove zajmove najviSe upisuju najimucniji, jer imaju najvece mogucnosti, jer su najvise
zainteresirani na odrzavanju svog drzavnog stroja. Ali dug i dobre kamate treba vracati, sto
znaci, da je zajam samo trenutni izlaz iz poteskoce. Odakle sada uzeti novac? Iz tvornica? -
Ne, jer one ne proizvode u korist drzave, to jest naroda, nego u korist svojih vlasnika. I opet
pada jos vedi teret na leda Sirokih slojeva - radnika, zanatlija, siromasnih i srednjih seljaka. I
opet stalnim povecanjem poreza i svih mogucéih nameta, teret ostaje sve tezi, otpor
potlacenih sve veéi, a drzavni aparat za guSenje sve brojniji. I opet sve veéi manjak u
budzetu, ponovni zajam i tako dalje. To predstavlja zakonitost kapitalistickih drzava izuzev
kod nekih koje Zive na ra¢un svojih ogromnih kolonija i iscjedivanja robova u tim zemljama,

ali koje su unatoc¢ tome podloZne krizama.”37

Nadalje, komunisticke su vlasti, u javnim nastupima, intenzivno naglasavale razlike u
kreditiranju u FNRJ, u odnosu na kreditiranje koje je bilo prakticirano u monarhistic¢koj

Jugoslaviji.

»,Dok su u staroj Jugoslaviji zajmove upisivali i vukli koristi isklju¢ivo bankari,
kapitalisti, feudalci, veleposjednici, na$ zajam ¢e upisivati radni ljudi, u prvom redu radnici i
seljaci, koji na taj nacin kreditiraju svoju narodnu drzavu. Isto tako, dok su se u staroj drzavi
zajmovi upisivali za pokrivanje manjka u budZetu nastalom veéinom iz korupcije za
prikrivanje inflacije, a sluzio je isklju¢ivo za nekorisne svrhe, na$ zajam ide jedino za
izgradnju novih tvornica, za jo$ brzu izgradnju zemlje, a to znaci za stvaranje boljih Zivotnih
uslova nasih radnih masa. Dok je zajam ranije znacio jo$ veci jaram, jo$ veci porez, znacio jos
visi otpor osiromasenog naroda protiv nenarodne drzave, na$ narodni zajam znaci jo$ vise
povezivanje naroda sa svojom drzavom, znaci jacanje ekonomske i obrambene snage zemlje,

osiguranje nase nezavisnosti.”37

375 Ekonomska i politi¢ka vaznost Narodnog zajma 1948, 3.
376 Ekonomska i politicka vaznost Narodnog zajma 1948, 3.
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Politicko stajaliSte rada u vezi s organizacijom i provedbom upisa Narodnog zajma
ocitovao se u pogledu ,podizanja i daljnjeg jacanja socijalisticke svijesti medu radnicima i
seljacima”. Pored svakodnevnog i nesebi¢nog provodenja radnih zadataka, radnici i seljaci
FNRJ upisom Narodnog zajma ¢inili su svoje veze s NF i komunistickim vlastima jo$
prisnijim, pogotovo ako se uzme u obzir ¢injenica da ,se njihove ustedevine racionalno
iskoristavaju s ciljem ostvarenja razvitka gospodarstva i povecanja materijalnog blagostanja
za najsire slojeve stanovnistva”. Povrh svega, najvaZznija spoznaja bila je da provodenje
Narodnog zajma ,jamci ekonomsku i politicku slobodu te nezavisnost od stranih centara
modi” 377

IO GNO Karlovac je, na sjednici od 10. lipnja 1948., formirao komisiju koja je trebala
upravljati radom vezanim za upis Narodnog zajma. Komisiju su ¢inili: Josip Gojak,
povjerenik Povjerenistva za financije GNO-a Karlovac, Zlatko Fura¢, predsjednik Narodne
omladine za grad Karlovac, Milka Tot, predsjednica Antifagistickog vije¢a Zena (AFZ), Stevo
Maradin, predsjednik Mjesnog sindikalnog vijeca, Josip Mavrovi¢, tajnik NF-a, Vilko Srica,
predsjednik Planske komisije GNO-a, Nikola Stefancié, osobni referent GNO-a i Josip Mil¢i¢,
zastupnik GNO-a Hrneti¢.37¢ Zajam je na podrudju Karlovca, prema referatu povjerenika za
financije Josipa Gojaka, trebao dosegnuti iznos od 12.000.000,00 dinara.37?

Na podru¢ju GNO-a Karlovac upisano je ukupno 98 upisnih mjesta. Od toga je 26
mjesta pripadalo frontovskim organizacijama, a 72 mjesta sindikatima. Preko organizacije
NF-a ukupno je bilo upisano 3 194 upisnika s pripadajuéom novéanom svotom od
2.360.500,00 dinara. Od toga iznosa ukupno je uplaceno 2.317.000,00 dinara ili 98,15%.
Sindikalne organizacije su upisale svotu od 10.427.890,00 dinara. U tome iznosu sudjelovalo
je ukupno 11 753 upisnika. Ukupno je uplaceno je 10.147.074,00 dinara, odnosno 97,30% .38

Prilikom uplate Narodnog zajma u poduze¢ima su se dogadale razne nepravilnosti.
Kao najces¢i nedostatak uoceno je ,da uprave poduzeca, odnosno isplatne blagajne nisu
vodile dovoljno brige o evidenciji odlaska zaposlenih radnika u druga radilista”. Ovaj je
problem ponajprije bio vidljiv kod drvne industrije Petrova Gora. Od frontovskih
organizacija, najlogiji je rezultat zabiljezilo tajnistvo u selu Mala Svar¢a, gdje je uplaceno tek
50% upisanog zajma. Pomo¢ u uklanjanju tih nedostataka upisnim je komisijama pruzala
Gradska komisija. Nadalje, obveznice za upisnike preko frontovskih organizacija najéescée su

zaprimane u ispostavama Narodne Banke. Tijekom 1948. provedena je i registracija 55

377 Ekonomska i politi¢ka vaznost Narodnog zajma 1948, 3.
37 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 340.
39 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 343.
380 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 343.
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primatelja obveznica zajma Narodnog oslobodenja. Njihova isplata trebala je biti provedena
u 1949. godini.3s!

Partijska tijela vlasti bila su zadovoljna ¢injenicom da prilikom provodenja prora¢una
u 1948. ,nisu uocena veca krSenja proracunske discipline”. U naknadnim analizama
partijskih tijela ova ce se tvrdnja pokazati neto¢nom. S vremena na vrijeme pojavljivali su se
problemi s pla¢anjem racuna po Uredbi o medusobnom placanju. S tim u vezi dogadali su se
slucajevi da su drzavna poduzeca iz drugih kotareva slala preko svojih bankovnih veza
rac¢une za naplatu po toj Uredbi. Veliki broj tih isplata bio je proveden za robu koja uopée
nije bila narucena.3s2

U lipnju 1948. IO GNO izradio je plan kreditiranja gospodarske djelatnosti za drugi
dio godine. Prema njemu financijska sredstva za kreditiranje drzavnog privrednog sektora
iznosila su 36.697.000,00 dinara. Kredit namijenjen za zadruZni sektor iznosio je 15.401.000,00
dinara, a kredit za poticanje razvoja privatno-potrosackog sektora 7.000.000,00 dinara.
Ukupan iznos namijenjen kreditiranju bio je 59.098.000,00 dinara. Nastavno na spomenute
iznose kredita treba naglasiti da je drzavni privredni sektor bio podijeljen na trgovinu i
ugostiteljstvo, industriju i obrt, gradevinarstvo, poljoprivredu, zdravstvo i promet. Zadruzni
sektor je bio podijeljen na radni¢ko-namjesteni¢ko-potrosacke zadruge, obrtno-proizvodacke
te nabavno-prodajne zadruge. Kreditiranje privatno-potrosackog sektora uglavnom se

odnosilo na popravak i adaptaciju zgrada.3s?

7. Aktivizacija radne snage u drugoj polovici 1948. godine

Aktivizaciju i analizu potreba radne snage za pojedina poduzeca i sektore
proizvodnje provodila je Uprava za radnu snagu u Karlovcu. Osnovana je 7. svibnja 1948, a
njezin rad je bio pod neposrednim nadzorom KNO-a. U pocetnoj fazi rada Uprava je brojila
ukupno 9 zaposlenika. Odmah nakon osnivanja, Uprava za radnu snagu imala je zadatak
uspostaviti komisije kod Mjesnih sindikalnih vije¢a (MSV) zbog bolje organizacije evidencije
i aktivizacije radne snage. U cilju u¢inkovitijeg upravljanja radnom snagom i pravovremenog
davanja uputa poduzedima za rad te sastavljanja mjese¢nih izvjeStaja o radnoj snazi i
njihovog azurnog dostavljanja, u svibnju 1948. sluzbenici Uprave za radnu snagu obisli su i
analizirali rad 40 Mjesnih narodnih odbora (MNO). Od lipnja 1948. Uprava za radnu snagu

dobivala je od Republikanske uprave u Zagrebu mjese¢ne planove o potrebi aktivizacije

31 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 343.
382 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 349.
38 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 349.
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radne snage i njezinom upudivanju na rad u razna poduzeca, ne samo na podrucju grada i
kotara Karlovac, nego i u druge kotareve. Primjerice, radnici kotara Karlovac odlazili su na
rad u pilane u Delnice, FuZine, Lokve, Mrkopalj, Rasu u Istri, Ravnu Goru te Vrbovsko.
Pored kadroviranja i preraspodjele radnika u poduzeca koja su imala potrebu za radnom
snagom, Uprava je obavljala i zadatak zbrinjavanja nezaposlenih osiguravajuci im besplatan
smjestaj u gradskim stanovima i radni¢kim prenocistima. Takav tretman trajao bi sve dok
nezaposlene osobe ne bi pronasle posao. Nakon toga su imale pravo koristiti stanove
poduzeca u kojima su radili.

Opisani se sustav aktivizacije radne snage temeljio na prisilama i kaznama te
,dobrovoljnom radu”. Potonji se stimulirao materijalnim pogodnostima, sto je u uvjetima
siromastva posebno bilo privla¢no mladim ljudima, koji su u odlasku na rad u gradske
tvornice i poduzeca vidjeli bijeg od seoskog Zivota te otvaranje bolje zivotne perspektive.
Neodazivanje na ,dobrovoljne radove” rezultiralo bi oduzimanjem zajamcene opskrbe,
povecanjem obvezatnog otkupa, ukidanjem elektri¢ne energije i petroleja te Zeljeznickih
stanica u mjestima gdje je neodazivanje bilo veliko, zabranom mljevenja brasna i prodaje
namirnica obiteljima osoba koje se nisu odazivale na rad, ali i izravna mobilizacija s pomocu
policije. ,Dobrovoljni radovi” organizirani su i nedjeljom. O odazivu na ,dobrovoljne
radove” nedjeljom vodena je pomna evidencija.3

Kazneno zakonodavstvo FNRJ je do 1951. poznavalo prisilni rad. Tada je ono ukinuto
prihvacanjem Kaznenog zakonika FNR]. Postojale su etiri vrste prisilnog rada: prisilni rad
bez oduzimanja slobode, prisilni rad s oduzimanjem slobode, popravni rad i drustveno
korisni rad. Nadalje, Zakon o izvrSenju kazni iz studenoga 1951. propisivao je rad u
industrijskim poduze¢ima, obrtnickim radionicama i na ekonomijama. Od 12. veljace 1948.
osude na popravni rad donosile su se na temelju odluke sudova i rjeSenja iz Kaznenog
zakonika. Spomenute odluke su se od 13. svibnja 1949., kada je na snagu stupio Zakon o
prekriajima protiv javnog reda i mira, mogle donositi i na temelju rjeSenja upravnih tijela.
No, upravna su tijela mogla odredivati samo do tri mjeseca kazne.38>

Bit sustava kazni bila je izravna ekonomska korist, osiguranje dovoljno besplatne
radne snage za obnovu zemlje i izgradnju kapitalnih objekata, odnosno neposredno
povezivanje s borbom za provedbu ciljeva Petogodisnjeg plana.

Bez obzira na izloZeno, planovi aktivizacije radne snage nisu se ispunjavali na nacin

kako su to zamisljala politicka tijela FNR]. Neodazivanje na javne radove bilo je najvise

384 Radelic¢ 2006, 216-217., Bilandzi¢ 1999, 236., Spehnjak 2002, 39-40., Carol S. 2001, 123.
385 Radeli¢ 2006, 216-217., Mikola 2002, 7-12., 46.
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prisutno u gradevinarstvu i Sumarstvu. Ono bi naj¢eSée rezultiralo oduzimanjem stoke,
tockica i bonova te prijetnjama izbacivanjem s posla. Osobe koje se nisu odazivale na javne
radove bile bi hvatane u policijskim racijama. KPH je u ljeto 1948. preko masovnih
organizacija, ponajprije NFH, mobilizirala ukupno 10 000 radnika za Sumske radove i 1 000
radnika za rudnike. No, losi uvjeti rada rezultirali su slabom ucinkovitos¢u radnika i
masovnim odlascima s radilista. Od 15 479 radnika koji su do 25. rujna 1948. bili poslani na
rad, njih 11 093 je istodobno otislo. Partijska tijela KPJ nisu mogla biti zadovoljna uces¢em
¢lanova Partije u javnim radovima. Naime, u 1948. je od ukupno 43 000 frontovaca na
,dobrovoljnim radovima” sudjelovalo svega 2 337 komunista.38 U FNR]J je u 1948. prisilnom
mobilizacijom i dobrovoljnim radovima bilo obuhvac¢eno ukupno 158 458 osoba. Te su osobe
vecinom bili seljaci, a ponajprije su upucivani na rad u drvnu industriju, gradevinarstvo i
rudarstvo. Njihova produktivnost nije prelazila 30% ucinkovitosti redovnih radnika.38”

U nastavku rada komparativno ¢u analizirati i prikazati u tablicama nazive poduzeca,
broj radnika koji je prema republikanskim planovima trebao biti upucen na rad u pojedina
poduzeca te ukupan broj radnika koji je doista upucen na rad. U Tablici 74. prikazan je plan

Republikanske uprave u Zagrebu za aktivizaciju radne snage u lipnju 1948. godine.

Tablica 74. Aktivizacija radne snage u lipnju 1948. godine

Naziv poduzeca Broj radnika predvidenih Broj radnika upuéenih na
republikanskim planom za rad
upucéivanje na rad
Pilana Petrova Gora 160 211
Hidroelektrana Ozalj 100 -
Sumsko postrojenje Lasinja 15 15
Sumsko postrojenje 14 -
Generalski Stol
Poduzece Kupa 6 2
Sumsko postrojenje 5 5
Draganic
Ukupno 300 233

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.

386 Radelic¢ 2006, 217-218., Spehnjak 2002, 59.
387 Radeli¢ 2006, 218., Visnji¢ 2003, 169., Treci kongres SKH 26. -28. V. 1954., Zagreb, Kultura, 1956., 26.
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Osim radnika i poduzeca prikazanih u Tablici 74., Uprava za radnu snagu u Karlovcu

provela je u lipnju 1948. veliku preraspodjelu radnika prema poduzeé¢ima koja nisu bila

obuhvadena spomenutim planom Republikanske uprave za radnu snagu. Ta raspodjela

prikazana je u Tablici 75.

Tablica 75. Raspodjela radne snage od Uprave za radnu snagu u Karlovcu, poduze¢ima koja

nisu bila obuhvaéena republikanskim planom u lipnju 1948. godine

Naziv poduzeca

Broj radnika upucéenih na rad u poduzeéa na podrucju
Karlovca u lipnju 1948. godine, a koja nisu bila

obuhvacena republikanskim planom

Razna lokalna poduzeca 115
Pamucna industrija Duga 112
Resa
Tvornica Zeljeznih i ¢eli¢nih 33
proizvoda u Karlovcu
Kotarski poslovni savez 19
Tvornica koza Proleter 17
Tvornica stofova Runoteks 13
Karlovacka pletiona 13
Tvornica zavojnog 12
materijala u Karlovcu
Lozionica drzavnih 11
zeljeznica u Karlovcu
Jutena industrija Karlovac 10
Zeljezni¢ko poduzece za 8
impregnaciju drva
Vojna posta 6
Poduzece za iskoristavanje 6
Suma
Tvornica koze KIK u 6
Karlovcu
Ciglana Ilovac 5
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Tvornica vune Kordun 5
Tvornica popluna u 4
Karlovcu
Gradevinsko poduzece 3
Temelj
Elektrotehnicka stanica 3
Vrtlarija ratnih vojnih 3
invalida
Kolodvorska restauracija 2
Zemaljsko poduzece Voce 1
Autopoduzece 1
Podru¢ni ured Elektra 1
Radiocentar 1
Zeljeznicka stanica u 1
Karlovcu
Zeljezni¢ko nabavno 1
poduzece
Ugostiteljsko poduzece 1
Tvornica koza Kras 1
Ukupno 305

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.

U Tablicama 76. i 77. je, prema planu Republikanske uprave, prikazana raspodjela

radne snage u karlovackim poduzec¢ima u srpnju 1948. godine.

Tablica 76. Aktivizacija radne snage u srpnju 1948. godine

Naziv poduzeca

Broj radnika predvidenih

Broj radnika upuéenih na

republikanskim planom za rad
upucéivanje na rad
Ministarstvo gradevina 438 -
Gradevinsko poduzece 200 8

Temelj u Karlovcu
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Pilana Klek u Vrbovskom 171 18
Hidroelektrana FuZzine 100 1
Pilana Goranka u Ravnoj 50 -
Gori
Gradevinsko-vojno 50 -
poduzece Ivan Lavcevic
Pilana Lokve 40 .
Pilana Mrkopalj 40 -
Pilana Delnice 40 22
Drvna industrija Petrova 19 68
Gora
Sumsko postrojenje Vojnié 15 -
Sumsko postrojenje Lasinja 13 -
Tvornica parketa Petrova 7 9
Gora
Ukupno 1183 136

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.

Tablica 77. Raspodjela radne snage od Uprave za radnu snagu u Karlovcu, poduze¢ima koja

nisu bila obuhvacena republikanskim planom u srpnju 1948. godine

Naziv poduzeéa

Broj radnika upucenih na rad u poduzeca na podruéju Karlovca u

srpnju 1948. godine, a koja nisu bila obuhvaédena republikanskim

planom

Ostala lokalna 90
poduzeca

Jutena industrija 20

Lozionica 18

Tvornica Zeljeznih i 18

¢eli¢nih proizvoda

Tvornica stofova 17
Runoteks

Poduzece za 16
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iskoristavanje Suma

Tvornica vune 16
Kordun
Tvornica koza KIK 12
Kotarski poslovni 11
savez
Tvornica koze 10
Proleter u Karlovcu
Ugostiteljsko 9
poduzece
Tvornica zavojnog 7
materijala
Elektrotehnicka 5
stanica
Knjizarsko poduzece 4
Vojna posta 3
Jugopetrol 3
Autopromet 3
Drzavna ljevaonica 2
Tvornica svijetiljaka 2
Luna
Hidroelektra, Svarca 2
Zeljezni¢ka 2
impregnacija drva
Rajonska stanica 1
drzavne Zzeljeznice
Pamuc¢na industrija 1
Duga Resa
Postanska 1
autogaraza
Sekcija za 1
odrzavanje pruge
Vojno oporaviliste u 1
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Skradu

Odjeljak radni¢kog
snabdjevanja

Zeljeznicke stanice

Mjesna zadruga

Donje Mekusje

Op¢a bolnica

Foto Zvijezda

Radiocentar

Gradska milicija

Ciglana Ilovac

Tvornica koza Kras

Karlovacka pletiona

Tvornica Marama

Tvornica ¢arapa

(R (RNUEY Y Y Y Ry R =

Ukupno

286

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.

Raspodjelu radne snage u kolovozu, rujnu, listopadu, studenome i prosincu 1948.

takoder ¢u tabelarno prikazati u nastavku rada. Nacin prikaza identican je kao i u

slucajevima raspodjele radne snage u lipnju i srpnju iste godine. Prva tablica za odredeni

mjesec prikazivat ¢e broj radnika koje je trebalo uputiti na rad u pojedina poduzeca prema

planu Republikanske uprave za radnu snagu te stvaran broj koliko je doista radnika

preraspodijeljeno. Druga tablica sadrzavat ¢e ukupan broj radnika upucenih na rad u

poduzeca na podrudju Karlovca, koja nisu bila obuhvaéena republikanskim planom.

Tablica 78. Aktivizacija radne snage u kolovozu 1948. godine

Naziv poduzeéa

Broj radnika predvidenih

Broj radnika upucenih na

republikanskim planom za rad
upudivanje na rad
Gradsko gradevno 200 12
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poduzece Karlovac
Gradevinsko poduzece 150 5
Temelj
Hidroelektra Karlovac 150 .
Sumsko postrojenje Vojnié 112 71
Vapnara Ozalj 100 -
Vojno poduzece Ivan 50 -
Lavcevic
Pilana Petrova Gora 48 37
Sumsko postrojenje 34 45
Generalski Stol
Sumsko postrojenje Lasinja 10 7
Sumsko postrojenje 9 9
Draganic¢
Ukupno 863 186

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.

Tablica 79. Raspodjela radne snage od Uprave za radnu snagu u Karlovcu, poduze¢ima koja

nisu bila obuhvacena republikanskim planom u kolovozu 1948. godine

Naziv poduzeéa Broj radnika upuéenih na rad u poduzeéa na podrucju Karlovca u
kolovozu 1948. godine, a koja nisu bila obuhvaéena

republikanskim planom

Ostala lokalna 99
poduzeca
LoZionica drzavnih 39

Zeljeznica u

Karlovcu

Tvornica stofova 23
Runoteks

Tvornica vunenih 21

tkanina Kordun
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Tvornica Zeljeznih i

¢eli¢nih proizvoda

20

Karlovacka pletiona 14
Kudjeljna industrija 14
Sluzba za 11
snabdjevanje
drzavnih Zeljeznica
Kotarsko trgovinsko 10
poduzece
Karlovacka tvornica 7
koza KIK
Tvornica zavojnog 7
materijala
Poduzece za 7
iskoristavanje Suma
Direkcija za otkup 7
lana
Ugostiteljsko 5
poduzece
Ciglana Ilovac 5
Tvornica Marama 5
Packi dom 3
Industrijske skole
Tvornica koze 3
Proleter
Drzavna ljevaona 3
Elektrotehnicka 2
stanica
Autopromet 2
Pamuc¢na industrija 1
Duga Resa
Posta Karlovac 1
Podruc¢na stanica 1
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drzavnih Zeljeznica

u Karlovcu
V. sekcija za 1
odrzavanje pruge
Glavna uprava za 1
turizam u Beogradu
Komanda logora na 1
Turnju
Vojna posta broj 32 1
044 Karlovac
Kotarski savez 1
poljoprivrednih
zadruga
Poduzece voca 1
Grozd
Sumsko transportno 1
poduzece
Kotarsko 1
gradevinsko
poduzece
Karlovacka pivovara 1
Drzavni zavod za 1
socijalno osiguranje
Radiocentar 1
Elektra, podru¢ni 1
ured
Ukupno 322

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.
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Tablica 80. Aktivizacija radne snage u rujnu 1948. godine

Naziv poduzeca

Broj radnika predvidenih

Broj radnika upuéenih na

republikanskim planom za rad
upudivanje na rad
Pamucna industrija Duga 214 27
Resa
Hidroelektra FuZine 150 .
Sumsko postrojenje Vojnié 112 192
Kudjeljna industrija u 110 6
Karlovcu
Pilana Petrova Gora 48 46
Tvornica koza Karlovac 35 8
Sumsko postrojenje 34 107
Generalski Stol
Sumsko postrojenje Lasinja 10 -
Sumsko postrojenje 9 72
Draganic
Ukupno 722 458

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.

Tablica 81. Raspodjela radne snage od Uprave za radnu snagu u Karlovcu, poduze¢ima koja

nisu bila obuhvacena republikanskim planom u rujnu 1948. godine

Naziv poduzeéa

Broj radnika upucéenih na rad u poduzeéa na podrucju Karlovca

u rujnu 1948. godine, a koja nisu bila obuhvacena

republikanskim planom

Ostala lokalna 64
poduzeca
Gradsko gradevinsko 49
poduzece Karlovac
Tvornica Zeljezne i 32

¢eli¢ne robe
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Tvornica stofova 20
Runoteks
Elektrotehnicka 12
stanica
Karlovacka pletiona 12
Tvornica vune 10
Kordun
Gradevinsko 8
poduzece Temelj
Tvornica popluna 8
Zeljeznicko poduzece 7
za impregnaciju
Sumarija 7
Ciglana Ilovac 5
Lozionica drzavnih 5
Zeljeznica
Kotarska zadruga 5
Elektra, podruéni 5
ured
Tehnicka skola 4
Srednjoskolski dacki 4
dom
Ugostiteljsko 4
poduzece
Tvornica zavojnog 4
materijala
Sluzba za 4
snabdjevanje
drzavnih Zeljeznica u
Karlovcu
Vapnara Ozalj 3
Zeljezni¢ka stanica 3

Karlovac
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Tvornica Marama 3
Tvornica koZa 3
Proleter
Sluzba snabdjevanja 3
Sumarija
Stamparija 2
Uprava drzavne 1
bezbednosti
Kotarski NO, katastar 1
Kamenolom Zaluka, 1
Ozalj
Direkcija za otkup 1
lana
Radiocentar 1
Poduzece Voce 1
Sumsko transportno 1
poduzece
Invalidska ekonomija 1
Kotarsko 1
autoprometno
poduzece
Drzavna ljevaona 1
Tvornica ¢arapa 1
Poduzece Dobra 1
Oficirska menza 1
Vojna posta broj 32 1
044 Karlovac
Zeljeznic¢ka stanica 1
Draganic
Ukupno 301

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.
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Tablica 82. Aktivizacija radne snage u listopadu 1948. godine

Naziv poduzeca

Broj radnika predvidenih

Broj radnika upuéenih na

republikanskim planom za rad
upudivanje na rad
Sumsko postrojenje Vojnié 190 -
Kudjeljna industrija u 120 51
Karlovcu
Hidroelektra Fuzine 100 24
Gradsko gradevinsko 80 19
poduzece u Karlovcu
Gradevinsko poduzece 60 16
Temelj
Kotarsko gradevinsko 60 8
poduzece
Pilana Petrova Gora 50 84
Sumsko postrojenje Kalje 50 52
Sumsko postrojenje 50 -
Draganic
Sumsko postrojenje Jasenak 40 34
u Plaskom
Sumsko postrojenje 40 -
Generalski Stol
Industrija koze KIK 21 23
Karlovac
Pamucna industrija Duga 2 49
Resa
Ukupno 863 360

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.




Tablica 83. Raspodjela radne snage od Uprave za radnu snagu u Karlovcu, poduze¢ima koja

nisu bila obuhvacena republikanskim planom u listopadu 1948. godine

Naziv poduzeéa Broj radnika upuéenih na rad u poduzeéa na podrucju Karlovca u
listopadu 1948. godine, a koja nisu bila obuhvaéena

republikanskim planom

Pilana Risnjak u 174
Delnicama
Ostala lokalna 54
poduzeca
Vapnara Ozalj 32
Podruc¢na stanica 17

drzavnih Zeljeznica

Tvornica Zeljezne i 16

¢eli¢ne robe

Tvornica vunenih 14

tkanina Kordun

Elektra Ozalj 13

Poduzecée za 12

odrzavanje cesta

Lozionica drzavnih 9
Zeljeznica
Poduzece za 8
iskoristavanje
Suma
Tvornica stofova 8
Runoteks
Ekonomija tvornice 6
Duga Resa
Tvornica koze 6
Proleter
Kotarski poslovni 5
savez
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Sumsko

gospodarstvo

Tvornica Marama

Impregnacija drva

Tvornica zavojnog

materijala

Karlovacka

pletiona

Muski dacki

internat

Poduzece za otkup

stoke u Pokuplju

Elektra, podru¢ni

ured

Industrijska skola

Sumsko
transportno

poduzece

Elektrotehnicka

stanica

Tvornica popluna

Oficirska menza

Sluzba za
snabdjevanje

Zeljeznicara

Poduzece za otkup
koze i vune u

Karlovcu

Op¢a bolnica

Kotarsko

autopoduzece

Jugopetrol

Poduzece vocéa
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Grozd

Seljacka radna 1
zadruga
DrZavna tvornica 1
carapa
Ukupno 415

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.

Tablica 84. Aktivizacija radne snage u studenome 1948. godine

Naziv poduzeéa Broj radnika predvidenih Broj radnika upucenih na
republikanskim planom za rad
upudéivanje na rad
Sumsko postrojenje Vojnié 278 3
Sumsko postrojenje Lasinja 150 -
Hidroelektra Fuzine 100 -
Tvornica Zeljeznih i ¢eli¢nih 65 36
proizvoda
Sumsko postrojenje 94 -
Draganic¢
Sumsko postrojenje 65 -
Generalski Stol
Tvornica koza KIK u 49 23
Karlovcu
Lozionica drzavnih 40 26
zeljeznica u Karlovcu
Pilana Lokve 26 7
Rudnik Rasa 15 12
Ukupno 882 107

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.
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Tablica 85. Raspodjela radne snage od Uprave za radnu snagu u Karlovcu, poduze¢ima koja

nisu bila obuhvacena republikanskim planom u studenome 1948. godine

Naziv poduzeca

Broj radnika upuéenih na rad u poduzeéa na podrucju Karlovca u
studenome 1948. godine, a koja nisu bili obuhvaéena

republikanskim planom

Ostalo 200
Ostala lokalna 65
poduzeca
Tvornica vunenih 33
tkanina Kordun
Tvornica stofova 19
Runoteks
Podru¢na stanica 10
drzavnih
Zeljeznica
Poduzece za 9
iskoristavanje
Suma
Tvornica koza 5
Proleter
Tvornica Marama 5
Tvornica 5
svjetiljaka Luna
Sumsko 5
transportno
poduzece
Djecji dom 5
Zeljezni¢ka 5
impregnacija
drva
Vojno trgovacko 4

poduzece u
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Karlovcu

Poduzeée za tov

svinja u Pokuplju

Poduzece za
odrZavanje
saveznih i

zemaljskih cesta u

Karlovcu

Sluzba radnickog
snabdjevanja
poduzeca za
iskori$tavanje

Suma

Karlovacka

pletiona

Zeljeznicka

stanica Zagreb

V. sekcija za
odrzavanje pruge

u Karlovcu

Poduzeée voca

Grozd

Uprava dackih

domova

Packa kuhinja

DrZavna
zdrebarna u

Novigradu

Karlovacka

pivovara

Radiocentar

Jugopetrol

Gradska
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zdravstvena

stanica
Elektra Karlovac 1
Srednja Sumarska 1
skola
Kotarski NO 1
Ciglana Ilovac 1
Tvornica ¢arapa 1
Ukupno 400

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.

Tablica 86. Aktivizacija radne snage u prosincu 1948. godine

Naziv poduzeéa Broj radnika predvidenih Broj radnika upucenih na
republikanskim planom za rad
upudéivanje na rad
Drvna industrija Risnjak u 200 -
Delnicama
Kudjeljna industrija 80 38
Tvornica koza Proleter 47 7
Industrija vapna Ozalj 37 4
Tvornica Marama 24 4
Drvna industrija Petrova 20 22
Gora
Tvornica zavojnog 15 -
materijala
Tvornica stofova Runoteks 14 10
Tvornica vunenih tkanina 12 13
Kordun
Ukupno 449 98

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.
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Tablica 87. Raspodjela radne snage od Uprave za radnu snagu u Karlovcu, poduze¢ima koja

nisu bila obuhvacena republikanskim planom u prosincu 1948. godine

Naziv poduzeéa Broj radnika upuéenih na rad u poduzeéa na podrucju Karlovca
u prosincu 1948. godine, a koja nisu bila obuhvaéena

republikanskim planom

Poduzeée za tov 98

svinja u Pokuplju

Ostala lokalna 79
poduzeca
Pamuc¢na industrija 71
Duga Resa
Sumsko postrojenje 28
Draganic¢
Tvornica Zeljeznih i 27

¢eli¢nih proizvoda

Lozionica drzavnih 26
Zeljeznica
Gradsko gradevinsko 19
poduzece
Tvornica koza KIK 10
Tvornica ¢arapa 4
Jadran
Vojno trgovacko 4
poduzece
Istarski ugljenokop 3
Rasa
Sumsko postrojenje 3
Vojnié
Kotarski savez 3
poljoprivrednih
zadruga
Sumsko transportno 2
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poduzece

Tvornica svijetiljaka 2

Luna

Hotelsko poduzece

Hidroelektra Ozalj

Tvornica popluna

=R NN

Karlovacka pletiona

Ukupno 385

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.

Vaznost Uprave za radnu snagu posebno se ocitovala u njezinoj brizi za stru¢no
osposobljavanje mladih osoba. S tim u vezi navest ¢u primjer raspisivanja natjecaja u 1948.
od Glavne direkcije za izgradnju Novog Beograda i Otsjeka za Skolstvo i kurseve Beograda.
Prema spomenutom natjecaju Uprava za radnu snagu morala je na tecajeve razli¢itih vrsta
uputiti minimalno 15 mladih osoba s podrucja Karlovca i njegove okolice. Ipak, ta inicijativa
nije postigla zadovoljavajuce rezultate. Naime, do sredine prosinca 1948. na struc¢ne je
tecajeve raznih vrsta u Beograd bilo upuceno svega 7 omladinaca. Slab odaziv omladinaca za
sudjelovanjem na stru¢nim tecajevima primorao je partijska tijela KP] da stave Upravi za
radnu snagu zadatak zaposljavanja sto veceg broja nauc¢nika u gospodarstvu u 1948./1949.
Skolskoj godini. Tablica 88. pokazuje broj nauc¢nika upucenih na naukovanje u razlic¢ita

poduzeca tijekom kolovoza i rujna 1948. godine.

Tablica 88. Broj nau¢nika upucenih na naukovanje u razli¢ita poduze¢a od Uprave za radnu

snagu u kolovozu i rujnu 1948. godine

Vrsta poduzeca Broj nau¢nika
Savezna poduzeca 153 osobe
Republikanska poduzeca 72 osobe
Lokalna i privatna poduzeca 65 osoba

Izvor: HR-DAKA-Fond (bez broja)-KK KPH, Karlovac, Sekretarijat, kut. 1.
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U radu Uprave za radnu snagu na podrucju Karlovca poseban se naglasak stavljao na
svakodnevno prikupljanje podataka o radnicima zaposlenima na Sumskim postrojenjima i
njihovo dostavljanje Ministarstvu rada u Zagrebu. Takoder, Uprava je prema Uredbi
Ministarstva rada obavljala poslove izdavanja radnih knjiZica, vodenja evidencije o

novozaposlenim radnicima te aZuriranja podataka o zaposlenicima s trajnim zaposlenjem.

8. V. kongres KPJ

Od 21. do 28. srpnja 1948. odrzan je V. kongres KPJ. Na njemu je vodena rasprava u
cilju neutralizacije odluka Rezolucije Informbiroa i dokazivanja da je KPJ najrevolucionarnija
partija u Europi. Bez obzira na izbacivanje KP] iz zajednice komunistickih partija, na
spomenutom je kongresu iskazana nepokolebljiva vjernost ucenju Marxa, Engelsa, Lenjina i
Staljina. Dakle, kongres je, s jedne strane bio obrana od napada SSSR-a, a s druge strane jo$
odluc¢nija primjena ,sovjetske prakse” u drustvenom Zivotu FNRJ. Uz isticanje vjernosti
komunizmu, u referatima i raspravama delegata posebno se naglasavala teznja za $to
agresivnijom klasnom borbom i iskorjenjivanjem ,kapitalistickih elemenata” u
gospodarstvu. To se ponajprije odnosilo na seljastvo i obrtnike. Program KPJ usvojen na V.

kongresu definirao je iste ciljeve.

,U uvjetima borbe za izgradnju socijalizma u nasoj zemlji klasna borba zaostrava se i

trajat ¢e sve do konacne likvidacije eksploatatorskih elemenata.”388

Sveobuhvatna likvidacija zaostale sitnoseljacke poljoprivrede opravdavana je vjerom
u industrijalizaciju, koja je trebala poljoprivredu opremiti suvremenim strojevima. No,
koristenje takvih strojeva moglo je biti prisutno jedino na drzavnim poljoprivrednim
imanjima.

Za tematiku koju sam analizirao u ovome radu, a u kontekstu rasprava na V.
stratega FNR]J. Bez obzira na polemican ton prema Rezoluciji Informbiroa, u svome izlaganju
nije propustio naglasiti vjernost sovjetskoj ekonomskoj praksi. S druge strane, pokusavao je
na propagandan nacin braniti neke specifi¢nosti gospodarskog razvoja FNR], koje su je ¢inile

razli¢itom od ostalih komunistickih zemalja. Dusan Bilandzi¢, u svojoj knjizi Hrvatska

388 Bilandzi¢ 1999, 300.
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moderna povijest, navodi Kidri¢eve rije¢i koje odrazavaju ishodisnu tocku ekonomskog

razvoja FNR].

~Jugoslavenska narodna revolucija i narodna vlast mogle su u ekonomskom i
drustvenom pogledu poc¢i samo jednim pravcem - pravcem izgradnje socijalizma u nasoj

zemlji na temelju nauka marksizma-lenjinizma.”38?

U smislu izgradnje socijalizma na temelju sovjetske prakse, Kidri¢ je naglasio da
Jugoslavija mora ,razvijati teSku industriju kao Sto je to ¢inio i SSSR koji je bio protiv takve
koncepcije u Jugoslaviji”.

Analiziraju¢i poljoprivrednu tematiku Kidri¢ se ostro suprotstavljao tezi kriticara
prema kojoj je trebalo provesti cjelokupno podrzavljenje zemljista, ukljucujuci i seljacka
imanja. Takvim radikalnim stavovima suprotstavljao se povijesnom argumentacijom o
,teritorijalizaciji seljastva” u Jugoslaviji, koja se u SSSR-u nije dogodila. Kidri¢ je takoder
istaknuo da bi nacionalizacija zemlje znacila , katastrofu za jugoslavensku revoluciju i od
cjelokupnog bi seljastva napravila aktivhu rezervu burzoazije”.?® Nacionalizacija zemljista
protiv koje je Kidri¢ elaborirao na V. kongresu KP] doZivjet ¢e svoje , 0Zivljavanje” 18 mjeseci
kasnije. Tada ¢e se po uzoru na sovjetske kolhoze pristupiti ubrzanoj kolektivizaciji seljackih
gospodarstava. Zavrsni dio Kidri¢evog izlaganja nagovijestio je dramati¢ne zaplete na selu.
Tome je ponajprije pridonosila ¢injenica o drasticnom povecanju zaposlenosti u FNR]J.
Naime, pod utjecajem industrijalizacije se u FNRJ od kraja Drugog svjetskog rata, pa do
sredine 1948., povecao broj zaposlenog stanovnistva za tri puta. Takav rast zaposlenosti
isticao je velike probleme s prehranom gradskog stanovnistva. Ovaj je problem Kidri¢
planirao rijesiti organiziranjem zadruZnog pokreta vjerujuéi da ce za nekoliko godina
industrija biti u mogucénosti proizvoditi strojeve namijenjene poljoprivrednoj proizvodnji.

Takav nacin razmisljanja je, prema analizi akademika BilandZi¢a, bio , velika zabluda”.3%

Odluka Centralnog komiteta Komunisticke partije Jugoslavije (CK KPJ) o sazivanju V.
kongresa primljena je medu radnicima Karlovca s velikim odu$evljenjem. Pod utjecajem
informbiroovskih previranja smatrali su ga povijesnim dogadajem koji ¢e omogucditi daljnju
demokratizaciju drustva i socijalisticku izgradnju zemlje. Karlovacki su se radnici, u cast

kongresa, ,obvezali” ispuniti zadatke poput premasenja koli¢ine proizvodnje definirane od

389 Bilandzi¢ 1999, 302.
390 Bilandzi¢ 1999, 302.
391 Bilandzi¢ 1999, 303.
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Ministarstva komunalnih poslova, maksimalnog iskoristenja lokalnih izvora sirovina,
osiguranja higijensko-tehnickih zastitnih mjera te sniZavanja cijene svojih proizvoda za 8%.
Te su ciljeve karlovacki radnici i njihova poduzeca trebala ostvariti kroz medusobna
natjecanja koja su se odrzavala od 15. lipnja do 15. rujna 1948. godine.??2 Poziv na natjecanje
radnicima i poduzeéima karlovacke privrede uputio je IO GNO. U njemu se daju upute da bi
se olaksalo ispunjenje ciljeva na koje su se sudionici lokalne proizvodnje obvezali. Ono $to su
partijska tijela smatrala klju¢nim za ispunjenje privrednih obveza prikazat ¢u sljedeéim

citatom.

,Preuzevsi obaveze u takmicenju, nasa proizvodna poduzeca treba da se za njihovo
izvrsenje temeljito priprave. Te obaveze ne ¢e biti lagane, jer je nasa lokalna proizvodnja
poradi dosadasnjih tehni¢kih nemogucnosti u vecoj mjeri u zaostatku, te e poradi
nadoknadivanja izgubljenog vremena biti potrebno uloZiti maksimum truda, organizacije u
radu i upornosti. U prvom redu u nastavku rada treba da rukovodstva poduzeca odbace
dosadanju nesamostalnost, te da oni budu najuporniji u trazenju i pronalazenju izvora
sirovine, radne snage u rjeSavanje problema svoje proizvodnje, te u ispravljanju pocinjenih
greSaka, a ne da c¢ekaju skrstenih ruku na intervenciju odozgo. Razumljivo je, da u tezim i

sloZenijim problemima treba da traze pomo¢ viseg rukovodstva.”3%

Smanjenje cijene kostanja proizvoda trebalo je ostvariti na sljede¢i nacin:

~Zbog svog slabog organskog sastava kapitala lokalna proizvodna poduzec¢a imadu
prevelike troskove proizvodnje, pa je stoga potrebno da se u borbi za sniZenje pune cijene
kostanja bace u onim pravcima, gdje za to imade objektivnih uslova, a to su op¢i troskovi i
troskovi uprave i prodaje, po kojim pitanjima se, na zalost, do sada nije uc¢inilo mnogo
upravo radi nerazumijevanja rukovodstva. U¢inimo li prekretnicu u svom radu i postavimo
li lokalnu proizvodnju na temelje opé¢ih postavka o lokalnoj privredi, uspjesi ne ¢e izostati i
mi ¢emo s ponosom sumirati rezultate naSega rada na kraju ovog takmicenja i time

pridonijeti daljnjem jacanju nase lokalne privrede.”3%

392 Jzvrsni odbor Gradskog narodnog odbora pozvao na takmicenje sve gradske i kotarske narodne
odbore u NR Hrvatskoj 1948, 1.

393 Jzvréni odbor Gradskog narodnog odbora pozvao na takmicenje sve gradske i kotarske narodne
odbore u NR Hrvatskoj 1948, 1.

39 Izvrsni odbor Gradskog narodnog odbora pozvao na takmicenje sve gradske i kotarske narodne
odbore u NR Hrvatskoj 1948, 1.
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Prve karlovacke tvornice i poduzeca ¢iji su radni kolektivi preuzeli osobne i grupne
obveze bili su tekstilne tvornice Vuna, Marama i Juta te metalna tvornica Mustad. Njihove
obveze odnosile su se na poboljsanje kvalitete i snizavanje cijene proizvoda, povecanje radne
discipline, smanjenje neopravdanih izostanaka s posla, pojacanje natjecanja medu
odjeljenjima i pojedincima unutar tvornice, smanjenje troskova i povecanje obujma
proizvodnje, ustede u iskori$tavanju sirovina te organizacijsko u¢vrscivanje rada sindikalnih
grupa. Pored tih tvornica i poduzeca, ¢lanovi sindikalne podruZnice Saveza radnika i
namjeStenika ugostiteljske i turisticke privrede u gradu Karlovcu, na masovnom su se
sastanku od 15. lipnja 1948. obvezali da ¢e do odrzavanja V. kongresa KPJ dobrovoljno
utro$iti na radnim poslovima 2 000 sati. Takoder, ¢lanovi spomenute sindikalne podruznice
obvezali su se pojacati radnu disciplinu na gradilistima, poboljsati statisticku sluzbu te

provesti punu organizaciju rada formiranjem manjih radnih grupa.3%

9. Prorac¢un Gradskog narodnog odbora u 1948. godini

U meduvremenu, 5. lipnja 1948. usvojen je cjeloviti prijedlog prorac¢una za tu godinu.
Kao sto je vec receno prilikom analize prihoda i rashoda prorac¢una za razdoblje od sije¢nja
do ozujka 1948., on je bio sastavni dio republikanskog i opéedrzavnog, odnosno saveznog
prorac¢una. Prema njemu su prihodi i rashodi planirani u iznosu od 41.483.000,00 dinara. Taj
je iznos u odnosu na prethodnu godinu predstavljao povecanje prora¢una od 256,04%.
Povecanje proracuna posebno se odnosilo na investicije za kapitalnu izgradnju i povecanje
drustvenog standarda stanovnistva koje su iznosile 12.750.000,00 dinara. Tim je iznosom bilo
predvideno povecanje gradevinske djelatnosti. Prora¢unski su prihodi bili podijeljeni u dvije
skupine. Prva skupina odnosila se na vlastite prihode od poreza, a druga na udio u
republikanskim i saveznim prihodima. Vlastiti su se prihodi sastojali od dobiti drzavnih
privrednih poduzeca lokalnog znacaja u iznosu od 300.000,00 dinara. Ako se usporedi 1948. s
1947. godinom, u potonjoj se cjelokupan prihod od dobiti drzavnih poduzeca lokalnog
znacaja upladivao u proracun GNO-a. No, odlukom tijela KPJ, u 1948. u proracun je
uplac¢ivano 10% od ukupne vrijednosti ciste dobiti. Ostatak od 90% se, zajedno s
Amortizacionim fondom, izdvojio iz prora¢una i sluzio za financiranje i prosirenje djelatnosti

privrednih poduzeca lokalnog znacaja.3% Od ostalih vrsta prorac¢unskih prihoda, porez na

3% Sindikalna podruZnica ugostitelja i turisti¢ke privrede u ¢ast V. kongresa KPJ 1948, 2.
3% GNO na VIIL redovnom zasjedanju 5.VI. o.g. prihvatio je prijedlog budzeta za 1948. godinu 1948, 2.
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nasljeda i darovanje iznosio je 800.000,00 dinara, prihodi ustanova i nadlestava 1.814.000,00
dinara, razni nepredvidivi prihodi 4.998.940,00 dinara, a visak proracunskih prihoda iz 1947.
iznosio je 2.340.000,00 dinara. Za pokri¢e proracunskih rashoda, koji se nisu mogli pokriti
vlastitim sredstvima, GNO Karlovac dobio je udio u saveznim i republikanskim prihodima.
Udio u saveznim prihodima bio je 2.700.000,00 dinara, $to je ¢inilo 1,75% ukupnih novéanih
sredstava prikupljenih taksama. Tome iznosu treba dodati 14.850.000,00 dinara koji su
predstavljali 3% udjela GNO-a Karlovac u ukupnim novcéanim sredstvima prikupljenim

porezom na promet proizvoda. Udjeli u republikanskim prihodima prikazani su u Tablici 89.

Tablica 89. Udio prorac¢unskih prihoda GNO-a Karlovac u republikanskim prihodima u 1948.

godini (u dinarima i postotcima)

Vrsta udjela u republikanskim prihodima Ukupan iznos udjela | % udjela
Porez na dohodak radnika, namjestenika i 3.375.000,00 15,00
sluzbenika
Porez na dohodak zemljoradnika 1.411.000,00 83,00
Porez na dohodak zadruga 160.000,00 20,00
Porez na dohodak drustvenih organizacija 8.000,00 20,00
Porez na dohodak od privatnih zanimanja i 5.580.960,00 84,00
imovine
Dugovani porez na dohodak 3.415.000,00 65,00
Ukupno 13.949.960,00 -

Izvor: GNO na VIII. redovnom zasjedanju 5.VI. o.g. prihvatio je prijedlog budzeta za 1948. godinu
1948, 2.

Iz analize udjela GNO-a u saveznim i republikanskim prihodima, vidljivo je da je
njihov ukupan iznos bio 31.499.960,00 dinara, $to je ¢inilo 75,28 % od ukupnih prorac¢unskih
prihoda GNO-a Karlovac. Ako se ukupan iznos prihoda ostvaren udjelima u saveznim i
republikanskim prihodima razdijeli, vidi se da je iznos republikanskih sredstava u
vrijednosti od 13.949.960,00 dinara ¢inio 33,62% ukupnih prihoda GNO-a, a da je iznos
saveznih sredstava od 17.550.000,00 dinara c¢inio 41,66% ukupnih prihoda GNO-a

Karlovac.397

37 GNO na VIIIL redovnom zasjedanju 5.VI. o.g. prihvatio je prijedlog budzeta za 1948. godinu 1948, 2.
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Prema tim iznosima porez na promet proizvoda predstavljao je najznacajniji izvor
drzavnih prihoda te je kao takav imao opcedrzavni znacaj. Ovaj porez je iskazivan u
postotcima od prodane cijene proizvoda. Prikupljanje toga poreza prema granama

karlovacke privrede u 1948. prikazan je u Tablici 90.

Tablica 90. Udio poreza na promet proizvoda prema granama karlovacke privrede u 1948.

godini (u postotcima)

Grana privrede % udjela poreza na promet proizvoda
Tekstilna industrija 40,00
Metalna industrija 20,00
Industrija koZze 19,00
Motorna obrada drva 10,30
Ostale grane privrede 9,50
Industrija cementa i ostalog gradevinskog 7,10

materijala

Prehrambena industrija 5,20
Ugostiteljstvo 4,30
Gradevinska djelatnost 3,30
Grafi¢ka industrija 1,00
Elektroprivreda 0,30

Izvor: GNO na VIII. redovnom zasjedanju 5.VI. o.g. prihvatio je prijedlog budzeta za 1948. godinu
1948, 2.

Iznosi postotaka koji prikazuju znacaj pojedinih privrednih grana u udjelu poreza na
promet proizvoda su sljedeéi: 16,50% odnosilo se na savezna poduzeca, 77,40% na
republikansku privredu, 530% na lokalnu privredu, a na zadruzni je sektor otpadalo
ukupno 0,80%.3% Sto se ti¢e uplacenog poreza u proratun GNO-a Karlovac u razdoblju od
sije¢nja do svibnja 1948., analiza Financijskog odsjeka pokazala je da je uplacen iznos od
139.061.050,00 dinara. Taj je iznos predstavljao znatan porast u odnosu na prethodnu godinu.

Njegova podjela prikazana je u Tablici 90.

398 GNO na VIIIL redovnom zasjedanju 5.VI. 0.g. prihvatio je prijedlog budzeta za 1948. godinu 1948, 2.
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Tablica 91. Podjela uplac¢enog poreza u prorac¢un GNO-a Karlovac u razdoblju od sije¢nja do

svibnja 1948. godine (u dinarima)

Podjela uplacenog poreza prema Iznos
sektorima
Privreda republikanskog znacaja 115.258.616,00
Privreda saveznog znacaja 18.596.266,00
Lokalna privreda 2.953.642,00
Privatni sektor 1.251.459,00
Zadruzni sektor 901.067,00
Ukupno 139.061.050,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 226.

Druga znacajna vrsta prihoda jest porez na dohodak. Imao je republikanska obiljezja,
a pojavljivao se u pet temeljnih oblika. U prorac¢unu za 1948. njegov iznos je bio predviden na
31.230.060,00 dinara.

Prvi oblik poreza na dohodak, kojeg su placali radnici, sluzbenici i namjestenici bio je
u vrijednosti od 22.500.000,00 dinara. Taj se iznos uplacdivao u republikanski prorac¢un. Kao
Sto je ve¢ prikazano u Tablici 89., udio GNO-a Karlovac u tome iznosu bio je 3.375.000,00
dinara ili 15%. Medutim, treba uzeti u obzir statisticke podatke koji pokazuju porast broja
radnika i namjestenika. Naime, u oZujku 1948. ukupan broj radnika i namjestenika bio je 12
408 naspram 11 069 koliko ih je bilo u 1947. godini.?* U isto vrijeme porastao je i broj ucenika
u privredi. Dakle, bez obzira na nepromijenjenu visinu porezne stope, a u skladu s
povecanjem broja radnika i namjestenika te ucenika u privredi, partijske su vlasti o¢ekivale
znatan porast ovoga poreznog oblika. Treba naglasiti da je u razdoblju od sije¢nja do svibnja
1948. uplata poreza po ovome obliku iznosila ukupno 8.329.926,00 dinara, $to je predstavljalo
povecanje od 60,40% u odnosu na prethodnu godinu.400

Porez na dohodak placali su i zemljoradnici. Taj se oblik poreza obra¢unavao kao
postotak od ostvarenog ¢istog dohotka pojedinih seljackih domacinstava. Prilikom kreiranja
ovoga proracuna, GNO Karlovac je, na svome teritoriju, imao dvadeset i jedno selo: Banija,
Borlin, Donja Svar¢a, Dreznik, Gaza, Gornja Svar¢a, Gradac, Hrneti¢, Tlovac, Kalvarija,

Logoriste, Lusci¢, Mala Svarca, Mostanje, Novaki, Rakovac, Selce, Strmac, Turanj, Udbinja i

39 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 227.
%00 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 227.
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Zagrad. Zitelji ovih sela uglavnom su se bavili uzgajanjem Zitarica i ostalih poljoprivrednih
kultura, dok su sela Dreznik, Gradac, Hrneti¢ i Novaki imali razvijeno povrtlarstvo. Ukupan
broj domacinstava u selima pod upravom GNO-a Karlovac bio je 1 107.401

Za ovaj oblik poreza provedena je u 1947. raspodjela za 1946. te je na taj nacin
ostvaren prihod u iznosu od 1.039.793,00 dinara. Pocetkom 1948. provedena je raspodjela
toga poreza za prethodnu godinu kojom je prikupljeno 2.559.689,00 dinara. Dakle, ukupno
zaduZenje poreza za 1946. i 1947. iznosilo je 3.599.482,00 dinara. Povecanje zemljoradnickog
poreza u 1947., u odnosu na 1946., uzrokovano je povecanjem prihoda svakog seoskog
kucanstva. Povecanje prihoda malih seoskih domacinstava rezultat je pozitivnog utjecaja
kupnje proizvoda u slobodnoj prodaji i relativno male udaljenosti okolnih sela u odnosu na
grad. To je seoskom stanovnistvu omogucilo kupnju i prodaju poljoprivrednih i sto¢nih
proizvoda na tjednim sajmovima. Na taj nacin porasla je kupovna mo¢ seljaka koji su za
protuvrijednost prodanih poljoprivrednih proizvoda kupovali industrijske proizvode koji su
se nalazili u slobodnoj prodaji. U svrhu ucinkovitije naplate zemljoradni¢kog poreza
osnovana su naplatna povjerenstva koja su obilazila sela pod upravom GNO-a Karlovac.
Jedan od ¢lanova povjerenstva za naplatu toga poreza bio je ¢lan seoskog tajnistva NF-e.
Njegova je uloga bila pruzanje pomoci povjerenstvu u naplati poreza i organizaciji njezine
provedbe u skladu s postoje¢im propisima. Prikupljanje ovoga oblika poreza bilo je
zadovoljavajuce. Posebno uspjesna naplata poreza provedena je u selima DreZnik, Hrneti¢ i
Novaki, a naslabija naplata bila je u Maloj Svaréi. 42

Posljednja vrsta poreza koji ¢u analizirati je porez koji je obuhvacao privatna
zanimanja i imovinu. Njegova raspodjela za 1947. napravljena je u sije¢nju 1948. te je njome
prikupljeno ukupno 9.769.982,00 dinara. Vedinu poreznih obveznika toga poreznog oblika
¢inili su sitni obrtnici. Oni su svojim radom dopunjavali drzavni i zadruzni privredni sektor
raznim proizvodima i uslugama. Svojim poslovanjem podmirivali su svakodnevne potrebe
stanovnistva na lokalnoj razini te su zbog toga bili ukljuc¢eni u plansku raspodjelu materijala
i sirovina potrebnih za proizvodnju.40?

Referat povjerenika za financije koji je sastavljen za potrebe usvajanja prorac¢una u
1949., pruza uvid u uspjesnost provedbe prora¢una u 1948. godini. Kao sto je ve¢ navedeno,
ukupno planirani prihodi u 1948. iznosili su 41.483.000,00 dinara. Od toga iznosa ostvareno
je 41.270.033,08 dinara. Prema tome, proracunski prihodi za navedenu godinu prikupljeni su

sa 99,48% uspjesnosti. Nadalje, rashodi su iznosili 40.899.361,76 dinara ili 97,88% od ukupno

1 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 227.
42 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 228.
03 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 229.
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planiranih. Dakle, visak prihoda u odnosu na rashode iznosio je 370.671,32 dinara.4* Taj je
iznos prebacen u prora¢un za 1949. godinu. Analiza provedbe prora¢una ukazuje na
¢injenicu da su pojedine vrste prihoda ostvarene u ve¢em iznosu nego $to su bili planirani,
dok su odredene vrste osjetno podbacile. Primjerice, dobit lokalne privrede bila je planirana
u iznosu od 300.000,00 dinara, a ostvarena je u iznosu od 821.020,93 dinara, Sto je
predstavljalo povecanje od 176,66%. Glavni razlog ovakvog rezultata jest smanjenje troskova
proizvodnje pojedinih poduzeca, odnosno racionalnije koristenje materijala. Nadalje, prihodi
od ustanova i nadlestava ostvareni su u iznosu od 2.215.564,00 dinara. Taj je iznos u odnosu
na prvotno zacrtani plan predstavljao povecanje od 22,13%. Razni nepredvideni prihodi
takoder pokazuju porast od 6.063.000,00 dinara. Taj se iznos uglavnom odnosio na dobit
lokalnih privrednih poduzeca iz prethodnih godina. U 1947. je, na temelju dobiti lokalnih
privrednih poduzec¢a, u prorac¢un usao ukupan iznos od oko 5.000.000,00 dinara, sto je
predstavljalo znacajan korak u razvoju lokalne privrede i stabilizaciji financijskog poslovanja
poduzeca.05

Stavka proracuna, koja je u 1948. zabiljezila pad je porez na nasljede i darovanja. On
je prikupljen u iznosu od 370.148,00 dinara. Dakle, naplacen je sa svega 46,27% u odnosu na
planirani iznos. Veliki podbacaj u prikupljanju odnosio se i na prihode od udjela u saveznim
taksama koji su bili predvideni na iznos od 2.700.000,00 dinara. Ukupno prikupljena sredstva
iznosila su 1.256.576,00 dinara. Razlog neispunjenja predvidenog plana bilo je oslobodenje
drzavnih privrednih poduzeca od placanja taksi. Takoder, prihod od udjela u dugovanom
porezu na dohodak podbacio je za 1.081.724,00 dinara.

Radi osiguranja ,pravilnog financijskog poslovanja”® u lokalnoj privredi i
zadrugarstvu, lokalnim su privrednicima, zadrugama i obrtnicima, u okviru proracuna u
1948., stavljena na raspolaganje financijska sredstva prema utvrdenom kreditnom planu.
Lokalnim drzavnim poduzeé¢ima omoguceno je, od ukupnog iznosa kratkoro¢nih kredita
koristenje 66% tih sredstava. Taj je iznos utroSsen s uspjehom od 92%. Na zadruzne
organizacije otpadalo je 20% kredita koji je utrosen s 100%-tnom uspjesnoséu. Ostatak
kredita bio je rasporeden na obrtnike i potrosace. Investicijski krediti od drzavnih privrednih
poduzeca lokalnog znacaja iskoristeni su s 85% uspjesnosti. Zadruge su investicijske kredite
iskoristile s 72%, a kredit za stambenu izgradnju, kojeg su prvenstveno koristili privatnici,
iskoristen je sa svega 54%.4¢ Prilikom koristenja sredstava kratkorocnih i investicijskih

kredita poduzeca su cesto krsila financijsku i kreditnu disciplinu. Takav se nacin poslovanja

404 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 344.
45 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 345.
06 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 345.
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uglavnom odnosio na potrebu koristenja veéeg novéanog iznosa nego sto je bio predviden
kreditnim planovima. To je negativho utjecalo na financijsko poslovanje cjelokupnog
poduzeca i smanjenje uplac¢enih novéanih sredstava u Fond rukovodstva.

Sto se ti¢e poreza na dohodak, njegova je naplata bila razli¢ita. Primjerice, porez na
place radnika i namjestenika u 1948. naplacen je u iznosu od 20.487.238,65 dinara. Ukupno
planirani iznos naplate bio je 22.500.000,00 dinara. U istoj su godini privremene akontacije
vezane uz naplatu zemljoradnickog poreza iznosile 2.469.612,00 dinara. Tome treba
pridodati dug, koji je na dan 1. sije¢nja 1949., po ovome poreznom obliku iznosio 1.771.646,00
dinara. Ti su iznosi ¢inili ukupno zaduZenje od 4.241.258,00 dinara. Od toga je iznosa, do 17.
veljace 1949. naplaceno ukupno 3.998.732,00 dinara ili 94%.407 Najbolja sela GNO-a Karlovac
u pogledu naplate zemljoradni¢kog poreza bila su Dreznik, Gradac i Hrneti¢, gdje je naplata
provedena sa 100%-tnom uspjesnos¢u. Najslabija naplata provedena je u selima Turanj i
Svaréa.

U provedbi ciljeva Petogodisnjeg plana veliku su vaznost imali obrtnici. Nova uredba
o porezu na dohodak predvidala je niZze porezne stope na dohodak obrtnika. U tome je
smislu doslo do prakti¢ne primjene ekonomskih nacela novog poreznog sustava. Krajem
1948. na podrucju GNO-a Karlovac bilo je ukupno 411 poreznih obveznika koji su se bavili
obrtnistvom. Ukupna obveza po ovome poreznom obliku iznosila je 2.728.892,00 dinara. Taj
se iznos sastojao od naslijedenog duga iz 1947., koji je iznosio 649.498,00 dinara i akontacija
za 1948., koje su iznosile 2.079.394,00 dinara. Zaklju¢no s 17. velja¢e 1949. ukupno je
naplaceno 2.073.609,00 dinara ili 76%.408

Veliki udio u ukupnim prora¢unskim prihodima u 1948. imao je porez kojim su bila
obuhvacdena samostalna zanimanja i profesije te prihodi od zgrada. Takvom vrstom poreza
bilo je obuhvaceno ukupno 1 176 poreznih obveznika. Poput zemljoradni¢kog poreza, i ovaj
je oblik obuhvacao naslijedeni dug iz 1947. u iznosu od 7.611.836,00 dinara, dok su
privremene akontacije u 1948. iznosile 4.704.078,00 dinara. Dakle, ukupna obveza po ovome
tipu poreza iznosila je 12.315.914,00 dinara.*® Od toga je iznosa ukupno naplaceno
10.454.833,00 dinara ili 83%. Valja naglasiti da ukupan iznos nije bilo moguce u cijelosti
naplatiti zbog prestanka rada pojedinih obrtnika, kao i zbog provedbe konfiskacije i

nacionalizacije imovine poreznih obveznika.410

%07 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 346.
48 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 346.
49 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 346.
410 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 346.
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Ucinkovitijom organizacijom rada drZavnih privrednih poduzeca lokalnog znacaja,
lokalna privreda poprimila je sve veci znacaj i prosirila djelokrug rada. Velika odgovornost
za uspjeSnu organizaciju proizvodnje privrednih poduzeca bila je na administrativno-
operativhom rukovodstvu. Njegova zadaca bila je pronalazak novih nacina za proizvodnju
proizvoda namijenjenih lokalnoj potrosnji. Takoder, briga o uskladenosti organizacijske
forme svakog poduzeca s potrebama trzista, pronalazak lokalnih izvora sirovina i radne
snage, borba za racionalizaciju materijala te snizavanje troSkova proizvodnog procesa
pripadalo je u nadleznost administrativno-operativnog rukovodstva. Krajem 1948. se, pod
rukovodstvom IO GNO-a Karlovac, nalazilo ukupno 26 drzavnih privrednih poduzeca

lokalnog znacaja. Njihova je podjela prikazana u Tablici 92.

Tablica 92. Raspodjela drzavnih privrednih poduzeéa pod rukovodstvom IO GNO-a

Karlovac na kraju 1948. godine

Vrste poduzeéa Broj poduzeéa

Usluzna poduzeca 8

Industrijsko-obrtna poduzeca

Komunalna poduzeca

Trgovacka poduzeca

Transportno poduzece

Gradevno poduzece

Poljoprivredno poduzece

Ljekarni¢ko poduzece

Kreditno poduzece

Rl R R R R R W W o

Kinematografsko poduzece

N
(o)

Ukupno

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 347.

Prema financijskim planovima privrednih poduzeca, u 1948. bila je predvidena dobit
od 6.434.000,00 dinara. U skladu s prikupljenim podatcima poduzeca su ostvarila dobit u
vrijednosti od 12.451.000,00 dinara. To je predstavljalo povecanje od 91,73%. Pored toga,

lokalna privreda uplatila je u Opéedrzavni amortizacioni fond oko 8.000.000,00 dinara. Iz
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sredstava toga Fonda financirali su se projekti kapitalne izgradnje vazni za podizanje
zivotnog standarda stanovni$tva.411

Planirano snizenje cijena u drugom polugodistu 1948. iznosilo je 3.140.500,00 dinara.
Do 31. prosinca 1948. poduzeca su kumulativno uplatila novcanih sredstava u vrijednosti od
2.000.000,00 dinara. Partijske su vlasti posvecivale veliku pozornost sniZenju cijena, s
obzirom da je njihov ukupno predvideni iznos u 1949. bio 8.600.000,00 dinara. Udio GNO-a
Karlovac u tome iznosu bio je 0,50%.412

Znacajan napredak lokalna privredna poduzeca napravila su u pogledu azurnosti
knjigovodstva i vodenju evidencije cjelokupnog poslovanja. Od ukupno 26 poduzeca pod
ingerencijom IO GNO-a Karlovac, njih 22 imalo je potpuno sredeno i aZurirano
knjigovodstvo. Najlosija situacija bila je u pecarskoj radionici i Gradskom kinematografskom
poduzecu.

Inspekcija prihoda je, preko svojih sluzbenika, provodila u saveznim, republikanskim
i lokalnim poduzeca preglede akumulacije i analizirala uplate ostalih obveza poduzeca.
Nakon provedenog uvida konstatirano je ,da su poduzeca svoje obveze prema proracunu i
raznim fondovskim davanjima do kraja 1948. u potpunosti realizirala”. Tome u prilog govori
i podatak da je u studenome i prosincu 1948. provedeno 110 pregleda drzavnih privrednih
poduzeéa saveznog, republikanskog i lokalnog znacaja te zadruznih organizacija i
privatnika.413

Na sjednici GNO-a Karlovac od 5. lipnja 1948. analizirana je i uspjesnost provedbe
proracuna u 1947. godini. U referatu povjerenika Financijskog odsjeka navodi se da su
,prihodi bili veéi od rashoda za 2.340.000,00 dinara”. NajvaZznije stavke u ostvarenju vecih
prihoda u odnosu na rashode bili su prihodi od dobiti i viskova lokalne privrede te porez na
nasljedstvo i darovanje. U domenu potonjeg pripadali su prihodi od zakupa zemljista,

prodaje cvijeca i povrca, klaonicke pristojbe te prihodi od ¢is¢enja Suma i prodaje drva.414

U prvoj polovici 1948. nastavljeni su problemi s opskrbom stanovnistva svjezim
voem i povréem. Prema partijskim tijelima vlasti, najzasluZniji za stvaranje problema
opskrbe voéem i povréem bili su GRANAP i Radnicko-namjestenicka zadruga koji ,nisu
vodili dovoljno brige o dopremi proizvoda na trziste”. Takoder, ugovorima koji su sklopljeni

s kotarevima o dopremi proizvoda nije ostvarivana znacajnija korist. Tablica 93. prikazuje

411 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 347.
2 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 347.
3 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 348.
414 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 348.
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koli¢ine koje su, na temelju plana dostavljenog GNO-u, GRANAP, Radni¢ko-namjestenicka
zadruga i Gradska ekonomija trebali osigurati stanovnistvu Karlovca u srpnju 1948. godine.
Prije tabelarnog prikaza u kojemu su prikazane koli¢ine voca i povréa u kilogramima,
ponovit ¢u da zadaca GRANAP-a nije bila samo opskrba stanovnistva svjezim vocem i
povréem, nego i koZznom, Zeljeznom i manufakturnom robom. Dakle, GRANAP imao je
kljuénu ulogu u organizaciji trgovacke mreze u Karlovcu. Slicne zadatke, ali u manjem
opsegu imala je i Radnicko-namjestenicka zadruga. No, vazno je za naglasiti da je GRANAP
opskrbljivao onaj dio stanovnistva koji nije bio ukljucen u opskrbu Radnicko-namjestenicke
zadruge. Zadace Gradske ekonomije bile su usmjerene isklju¢ivo na opskrbu stanovnistva

Karlovca voéem i povréem.

Tablica 93. Planirane koli¢ine koje su prema planu dostavljenom GNO-u, GRANAP,
Radnic¢ko-namjestenicka zadruga i Gradska ekonomija trebali osigurati stanovnistvu

Karlovca u srpnju 1948. godine (u kilogramima)

Vrsta proizvoda GRANAP Radnicko- Gradska ekonomija
namjestenicka
zadruga

Rani krumpir 250 250 100
Rani kupus 75 75 150
Kelj 25 25 50
Rajcica 50 50 100
Crveni luk 50 50 100
Krastavci 50 50 100
Mahuna 90 90 50
Grasak 25 25 20
Zelena paprika 50 50 50

Mrkva 25 25 -

Cikla 25 25 -
Tikvica - - 100

Voce 250 250 -
Ukupno 1015 1015 820

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 350.
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Zbog lakseg nadzora provedbe opskrbe stanovniStva u koli¢inama navedenim u
Tablici 93., Odsjek trgovine i opskrbe donio je odluku o planiranju opskrbe na dnevnoj
razini. Statisti¢ki gledano, provedba plana kontrahaze, to jest ugovora izmedu proizvodaca i
tijela vlasti o unaprijed osiguranoj prodaji i kupnji poljoprivrednih proizvoda, pokazala je
odredeni napredak. Tablica 94. prikazuje uspjeSnost ispunjenja plana kontrahaZe prema

mjesnim odborima u prvoj polovici 1948. godine.

Tablica 94. Provodenje plana kontrahaZe prema mjesnim odborima u prvoj polovici 1948.

godine (u kilogramima)

Mjesni odbor Zaduzenje bijelih zitarica Ostvareno

Turanj 4 000 5750

Mala Svarca 3500 990
Logoriste 2800 2770

Strmac - Zagrad 1 000 700

Borlin 1 000 750
Gradac 3300 2150
Hrneti¢ 5000 3790
Novaki 4 000 3420
Gornja Svarca i Lusci¢ 5 000 3330
Banija, Selce i Ilovac 3000 3030
Dreznik 4 000 3350
Mostanje 4 500 4700
Udbina 2000 2650

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS 10 IGNO, knj. 1, 350.

Na sjednici IO GNO-a Karlovac od 1. srpnja 1948. donesena je odluka o spajanju
poduzeéa Otpad i poduzeca Koteks. Novoformirano je poduzece dobilo naziv Gradsko
poduzece za promet otpacima.41>

Proces osnivanja novih privrednih poduzeda nastavio se pokretanjem Radnicko-
namjestenicke restauracije i Gradske automehanicarske radionice.#!¢ Radnicko-namjeStenicka

restauracija je preuzela od kuhinja Radni¢ko-namjestenicko-prodajne zadruge S.O.J. u

15 HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 350.
416 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 275.
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Karlovcu osnovna obrtna sredstva. Njihova vrijednost iznosila je 339.586,67 dinara.*”
Nadalje, restauracija je preuzela i sitni inventar od Gradske kuhinje i Gradskog hotelsko-
ugostiteljskog poduzeca u iznosu od 232.732,85 dinara.4® Glavni predmet njezinog
poslovanja bio je davanje hrane, alkohola i bezalkoholnih pic¢a radnicima i namjeStenicima.
Prilikom osnivanja, Gradska automehanicarska radnja preuzela je alate, strojeve i sitni
inventar od Gradskog transportnog poduzeca. Njihova vrijednost bila je 234.807,83 dinara.
Od istoga poduzeda preuzeta su i obrtna sredstva u vrijednosti od 160.436,00 dinara.*!?
Predmet poslovanja radionice bio je popravak automobila za potrebe stanovnistva, ustanova,

poduzeca i ostalih drustvenih organizacija.

10. Reorganizacija Gradskog narodnog odbora Karlovac

Da bi $to uspjesnije organizirala lokalnu i komunalnu privredu partijska su tijela
odlucila provesti reorganizaciju narodnih odbora. GNO Karlovac usvojio je takvu
reorganizaciju na VII. redovnom zasjedanju 6. svibnja 1948. godine. Nakon zasjedanja GNO
obuhvacao je: Tajnistvo, Plansku komisiju te povjerenistva za rad, stanove, lokalni promet,
komunalne poslove, narodno zdravlje i socijalnu skrb, financije, lokalnu industriju i obrt te
trgovinu i opskrbu. Do spomenute je reorganizacije GNO Karlovac, kao sto je ve¢ navedeno
u poglavlju o obnovi infratrukture i uspostavi komunisticke vlasti u Karlovcu, imao
Tajnistvo i osam odjela: upravni, financijski, socijalni, tehnicki, zdravstveni, odjel trgovine i
opskrbe te poljoprivredni i prosvjetni odjel. Nova reorganizacija je trebala doprinijeti
uspostavi jednostavnijeg i ucinkovitijeg sustava planiranja i upravljanja. Cilj takve podjele
rada bio je , suzbijanje nepotrebne administracije i birokracije koja je bila prepreka potpunom
socijalistickom razvoju zemlje”.

Najvazniji ¢imbenik u formuliranju i realizaciji privrednih zadataka bila je Planska
komisija. Njezino organizacijsko u¢vrs¢ivanje omogucdilo je ispunjavanje planskih zadataka
na republikanskoj razini u prvoj polovici 1948. godine. Prosirenje privrednih zadataka s
lokalne na republikansku razinu rezultirao je i pove¢anjem novcanih sredstava za investicije
u iznosu od 15.000.000,00 dinara. Od toga je iznosa 9.000.000,00 dinara bilo namijenjeno
financiranju kapitalnih investicija, a 6.000.000,00 dinara obnovi i izgradnji stambenih zgrada.
Takvo je povecanje bilo odraz povecane ekonomske snage FNR] i poboljsanja Zivotnog

standarda stanovniStva. Novost u radu Planske komisije u 1948., u odnosu na prethodne

“7HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 289.
18 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 289.
419 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 290.
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godine, bilo je ukljuc¢ivanje privatnog sektora u proizvodne planove. Bez obzira na
organizacijski napredak, republikanski proizvodni plan ispunjen je sa svega 53%. Razlozi
nepotpune provedbe planova krili su se u nedostatku materijala i sirovina potrebnih za

proizvodnju.

~Razlog da nismo u potpunosti izvrsili republikanski plan jest u tome, da nije bilo
dovoljno sirovinskih artikala tako, da konkretno do mjeseca maja i juna ove godine nismo
osim materijala za obuc¢u primili gotovo nista. Tako ba$ iz tih razloga nismo ni poceli s
radom stolarije, a s druge strane imali smo potesko¢a u tome, da nismo mogli poceti s
produkcijom radi nepoznavanja specifikacija proizvoda koji uvjetuju vrstu artikala ili

drugim rije¢ima posto nismo primili korisnike.”420

U pogledu dopunskog rada najvise uspjeha imala je Gradska tapetarska radionica,
zatim Ljevaonica, te Elektri¢ni mlin. Ta su poduzeca premasila postavljene proizvodne
planove. S druge strane, staklarska, pecarska i elektri¢na radionica nisu uspjele ispuniti
osnovne proizvodne zadatke. Prema misSljenju partijskih tijela, u poduzeé¢ima koja nisu
ispunila proizvodne planove ,nije bilo dovoljno discipline u radu”. Pored toga, poduzeca
nisu pravilno ,vodila evidenciju nadzora nad izvrSenjem planova koja bi omogucila
koordinaciju rada izmedu njih i operativno-administrativnog rukovodstva pod ¢ijim su

nadzorom djelovali” .42t

Povjerenistvo za komunalne poslove osnovano je u lipnju 1948., a sastojalo se od
Uprave za ¢istoc¢u, uredenje i rekonstrukciju grada, Uprave za drzavne stambene zgrade i
drustvene ustanove, Uprave za poljoprivredu, Planskog sektora, Sluzbe za evidenciju i
administracije. Povjerenik za komunalne poslove imao je zadacu administrativno-
operativnog upravljanja Gradevinskim poduzeéem, Pogrebnim poduzeéem, Gradskim
vodovodom i Poljoprivrednim imanjem.#?2 Uprava za poljoprivredu nije uspjela osigurati
100%-tnu provedbu proizvodnih planova. Veliku prepreku organizaciji poljoprivredne
djelatnosti, koja bi omogucila rad punim kapacitetima predstavljalo je kasnjenje u izgradnji

pomocnih gospodarskih zgrada. Zbog toga nije bilo moguce organizirati proizvodnju koja bi

420 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 277.
421 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 277.
422 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 279.
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rezultirala uspjeSnim uzgojem stoke, pcela i peradi. Jedini podsektor Poljoprivrednog imanja
koji je uspio premasiti postavljeni proizvodni plan bilo je povrtlarstvo.+2

Gradsko gradevno poduzece i Gradski vodovod imali su, u prvom polugodistu 1948.,
velikih problema s ispunjenjem proizvodnih ciljeva, ponajprije zbog nedostatka materijala i
kasnjenja u isporuci sirovina. Ta poduzeca nisu vodila evidenciju ispunjavanja proizvodnih
planova. Sukladno tome, Povjerenistvo nije bilo u mogucnosti provoditi nadzor nad
komunalnim poslovima i lokalnom privredom. Povjerenistvo za komunalne poslove najvise
je osjecalo nedostatak struc¢ne i obrazovane radne snage, koja bi im omogudila rjeSavanje
problema u cjelini i uspostavu uspjesne komunikacije s poduze¢ima.*2*

Kao i Povjerenistvo za komunalne poslove, Povjerenistvo za lokalnu industriju i obrt
osnovano je u lipnju 1948. godine. U organizacijskom smislu Povjerenistvo se sastojalo od
administrativnog sektora, pogonsko-tehnickog sektora, te planskog i obrtnog sektora.
Zadatci Povjerenistva bili su nadzor nad evidencijom ugovora, materijala, i provedbom
planskih zadataka. Odmah nakon uspostavljanja toga Povjerenistva prionulo se sredivanju
zateCenih stanja unutar poduzeca, koja su pripadala njegovoj upravi i njihovom
organizacijskom ucvrsc¢ivanju. Da bi ispunilo te zadatke, Povjerenistvo je organiziralo
uvodenje planske evidencije proizvodnje i usluga unutar poduzeca. Zbog $to uspjesnijeg
provodenja evidencije, poduzeca su, na inicijativu Povjerenistva, izradivala kalkulacije i
vodili knjigovodstvene knjige i kartoteke. Izvjestaje o ispunjenju ciljeva morali su dostavljati
Povjerenistvu na dnevnoj, tiednoj i mjesecnoj razini.*?>

Pod administrativno-operativnim rukovodstvom Povjerenistva za lokalnu industriju i
obrt nalazila su se sljedeca proizvodno-usluzna poduzeca: Karlovacka ljevaonica Zeljeza i
metala, Luna, industrija svjetiljaka i kovinske robe, Gradska pilana, Gradski mlin, Gradska
Stamparija, Gradska konfekcija rublja, Gradsko elektricno poduzece, Mesarsko poduzece
Korana, Gradska staklarska radionica, Gradska tapetarska radionica, Gradska postolarska
radionica, Gradska fino-mehani¢ka i bravarska radionica te Gradska pecdarska radionica.
Usluzna radnja koja je potpadala pod ingerenciju toga Povjerenistva bila je Gradska
dimnjacarska radnja. Povjerenistvo je, osim nadzora nad poslovanjem spomenutih poduzeca
i radionica, kontroliralo i rad Gradske staklarske radionice, Gradske radionice za izradu
cementne robe te Gradske soboslikarske radionice, koja se nalazila u sklopu Gradskog
gradevnog poduzeca. Osim Lune i Karlovacke ljevaonice koje su imale zajedni¢ku upravu i

financijsko poslovanje, ostala su poduzeca radila samostalno, imala zasebne uprave te

43 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 280.
424 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 280.
425 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 281.
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novcano poslovanje i knjigovodstvo.*20 Ukupno gledajuci, poduzeca su proizvodne planove
republikanskog znacaja ispunila s 53,70% uspjesnosti. Razlog tako polovi¢nom ispunjenju
cijieva nalazi se u zakadnjenju isporuke materijala i sirovina, za koju je bilo zaduZeno
Ministarstvo komunalnih poslova NRH. Takoder, poduze¢a su prilikom rada preveliki
naglasak stavljala na zadovoljenje lokalnih potreba, dok su republikanski ciljevi ostajali
zanemarivani. Dopunski plan svih poduzeca u prvom polugodistu 1948. ispunjen je s 80%-
tnom uspjesSnoscu.+?

Povjerenistvo za financije sastojalo se od cetiri referade: za poreze, akumulaciju,
proracun i ra¢unovodstvo te reviziju. Na celu svake referade bio je stru¢ni referent. Veliki
uspjeh u prvoj polovici 1948. Povjerenistvo za financije postiglo je u raspodjeli i naplati
zemljoradnickog, i poreza na dohodak koji je obuhvacdao privatna zanimanja i imovinu.
Takav uspjeh omogucio je pravovremeno prikupljanje podataka, na osnovu kojih se mogao
ocijeniti dohodak svakog poreznog obveznika te dobru povezanost s masovnim
organizacijama. Naplatno povjerenstvo, uspostavljeno isklju¢ivo u svrhu prikupljanja poreza
na “terenu”, naplatilo je 54% dugovnog poreza i 90% poreza na dohodak u prvoj polovici
1948. godine. Valja naglasiti da naplata nije uvijek isla onako kako su partijske vlasti
planirale. S tim u vezi, zabiljezeno je nekoliko slucajeva prisilne naplate poreza od
zemljoradnika i seoskih trgovaca te gostionic¢ara obuhvacdenih porezom na dohodak
privatnih zanimanja i imovine#s U 185 slucajeva obavljena je raspodjela poreza na
nasljedstvo u ukupnom iznosu od 860.930,00 dinara. Jedan od glavnih nedostataka u radu
Povjerenistva bilo je neadekvatno provodenje statisticke analize, za ¢iju izradu nije bilo
stru¢no osposobljenog djelatnika. Nedostatak stru¢nog kadra bio je vidljiv i u radu referade
za reviziju, koja nije uspijevala na vrijeme provoditi nadzor nad financijskim poslovanjem
gradskih privrednih poduzeca.

Najveci opseg posla odradivala je referada za akumulaciju, ¢iji je glavni zadatak bio
ostvariti uvid u poslovanje saveznih, republikanskih i lokalnih privrednih poduzeca.
Referada za akumulaciju obavljala je i pregled obrtnih poduzeca. Takoder, stvorila je novi
sustav evidencije poreznih obveznika i kartoteka za pracenje ukupne uplate po godisnjim
obrac¢unima. Posao, koji je traZio najvedi angazman i oduzimao najviSe vremena, bio je

pregled i revizija prema c¢lanku 10. Uputstva za izvrSenje Uredbe poreza na promet

46 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 281.
“27HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 282.
428 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 284.

201



proizvoda kod poreznih obveznika. U prvoj polovici 1948. provedeno je ukupno 53 pregleda
takve vrste.#2

Pocetkom 1948. Povjerenistvo za trgovinu i opskrbu pristupilo je pripremama za
prijelaz potrosaca na sustav osigurane opskrbe. U razdoblju od sije¢nja do polovice veljace iz
sustava opskrbe tekstilom i hranom izuzeto je ukupno 4 000 potrosaca. Oni su izuzeti iz
sustava opskrbe zbog sposobnosti za rad i mogucénosti pronalaska radnog mjesta, odnosno
uzdrZavanja na temelju vlastitih prihoda. Donosenjem nove Uredbe o snabdijevanju, jedan
od temeljnih zadataka bio je preuzimanje brige o opskrbi stanovnistva zaposlenog u
privredi, njihovih obitelji te bolesnih, nemo¢nih i staraca. Tom naredbom predvidena je
pravovremena isporuka prehrambenih proizvoda, koji ¢e potrosa¢ima omoguditi
zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba. Uz prehrambene proizvode, trebalo je osigurati i
najnuZznije tekstilne proizvode. Ispunjenje toga zadatka omoguéilo bi da svaki potrosac¢
tijekom godine dobije na koriStenje jedan par cipela. U prvoj polovici travnja zapocelo se s
isporukom mesa. Isporuka nije iSla prema planu i zamislima partijskih tijela, ponajprije zbog
problema s otkupom mesa i mesnih proizvoda od poljoprivrednika. Sustav vezanih cijena
omogucio je uspjeh u pogledu nabave i dopreme mlijeka i mlije¢nih proizvoda. Naime, u
razdoblju od sije¢nja do travnja prosjecno je, do krajnjih potrosaca na podrucju Karlovca i
okolice, dolazilo oko 500 litara mlijeka. U¢inkovitijim provodenjem vezane trgovine, koja je
omogucavala kupovinu industrijskih proizvoda po vezanim cijenama u zamjenu za
poljoprivredne, nabava mlijeka u razdoblju od travnja do lipnja 1948. povecala se na oko 4
500 litara.#*0 Takoder, kontrahaZza Zitarica ispunjena je s 93% uspjesnosti.

Tijekom prve polovice 1948. u potpunosti je likvidiran privatni sektor trgovacke i
ugostiteljske struke. Nakon toga su na trZistu bile prisutne iskljucivo drzavne i zadruzne
trgovine i ugostiteljski objekti.#3! U cilju povecanja stru¢nog kadra, u podrudju trgovine,
organizirani su tecajevi za trgovacke pomocnike, rukovodioce i mlade knjigovode. Takoder,
u Opatiji je odrzan tecaj za konobare na kojem je prisustvovao veliki broj ugostitelja s
podrudja Karlovca. Njime se Zeljelo posti¢i povecanje kvalitete pruzene usluge u
ugostiteljskim objektima.432

U rujnu 1948. GNO je donio odluku o osnivanju novog gradskog privrednog
poduzeca pod nazivom Gradska finomehani¢ka i bravarska radionica u Karlovcu. Novo

poduzece preuzelo je od Gradskog transportnog poduzeca osnovna sredstva, cija je

429 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 285.
$0HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 285.
B1HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 285.
42 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 285.
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vrijednost bila 30.651,00 dinara i obrtna sredstva u iznosu od 5.924,50 dinara. Predmet
poslovanja obuhvacao je popravak bicikala, Sivacih i pisacih strojeva te obavljanje bravarskih
poslova.433

U listopadu 1948. Planska komisija u Karlovcu dobila je, izvanrednim saveznim
kreditom novcana sredstava za obnovu i izgradnju materijalne infrastrukture na podrucju
GNO-a Karlovac. Ta su financijska sredstva trebala biti utrosena do kraja godine. Raspodjela

izvanrednog saveznog kredita u Karlovcu prikazana je u Tablici 95.

Tablica 95. Prikaz raspodjele izvanrednog saveznog kredita za obnovu materijalne

infrastrukture u Karlovcu, u razdoblju od listopada do prosinca 1948. godine (u dinarima)

Namjena novcanih sredstava Iznos
Izgradnja dviju baraka za drva 50.000,00
Izgradnja ribnjaka 3.712.943,00
Dovrsenje skole Dubovac 50.000,00
Izgradnja jedne stambene zgrade 3.000.000,00
Dovrsenje uredske zgrade 600.000,00
Adaptacija i popravak ostecenih zgrada 500.000,00
Uredenje ostecenih objekata za tjelesnu 100.000,00
kulturu
Uredenje mehanic¢ke radionice 40.526,00
Popravak pecarske radionice 50.000,00
DovrSenje stambene zgrade iz 1947. godine 1.000.000,00
Sredstva namijenjena Gradskoj 200.000,00
automehanicarskoj radionici
Sredstva namijenjena Gradskom transportnom 193.000,00
poduzecu
Uredenje cesta 2.200.000,00
Ukupno 11.696.469,00

Izvor: HR-DAKA-343-NOGK, ZS IO IGNO, knj. 1, 384.

433 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 299.
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GNO Karlovac je na redovnom zasjedanju, 4. studenoga 1948., donio rjeSenje o
osnivanju Poduzeca za upravljanje stambenim zgradama u Karlovcu. Osnovna sredstva
poduzeca sastojala su se od zgrada, gradilista i vrtova koja su u zemljisno-knjiZznim knjigama
evidentirana kao ,opcéenarodna imovina”. Na dan osnivanja njihova je vrijednost iznosila
49.586.000,00 dinara. Obrtna sredstva sastojala su se od gotovine u iznosu od 416.677,00
dinara. Djelatnost poduzeca obuhvacala je upravljanje, odrzavanje i eksploataciju drzavnih
zgrada, gradilista i vrtova. Poduzece je djelovalo pod administrativno-operativnim
rukovodstvom IO GNO-a Karlovac.#3*

Na istoj sjednici doneseno je rjeSenje o osnivanju Gradskog poduzeca za promet
voéem i povréem. Njegova osnovna i obrtna sredstva sastojala su se od sitnog inventara i
zaliha robe preuzetih od trgovina koje su, dotad, djelovale u okviru GRANAP-a.4%

U prosincu 1948. GNO je donio dvije odluke koje vrijedi spomenuti. Prva odluka
odnosi se na osnivanje Gradske tapetarske radionice. Ukupna vrijednost njezinih osnovnih i
obrtnih sredstava bila je 328.317,87 dinara.**¢ Druga odluka vezana je uz promjenu imena
gradskog poduzeca Poljoprivredno imanje GNO-a u Karlovcu. RjeSenjem GNO-a od 23.
prosinca 1948., taj je naziv promijenjen u Ekonomija, poljoprivredno poduzeé¢e GNO-a u

Karlovcu.437

11. Uspostava i rad Povjerenistva za lokalnu industriju i obrt

Iako je u prethodnom poglavlju o reorganizaciji GNO-a djelomi¢no opisana
uspostava i nadleznosti Povjereni$tva za lokalnu industriju i obrt, u ovome ¢u poglavlju
prikazati neke od rezultata koje su ostvarili. Do 15. svibnja 1948. glavnu ulogu u organizaciji
lokalne privrede imali su Uprava odsjeka trgovine i opskrbe te Odsjek za komunalne
poslove. Poc¢etkom lipnja Predsjednistvo vlade donijelo je rjeSenje kojim su reorganizirani
NO-i i uspostavljena Povjerenistva. Oni su po svojoj strukturi bili operativniji i funkcionalniji
u upravljanju privredom. Njihovom uspostavom ukinute su Direkcije, ¢ije je osoblje
automatizmom potpalo pod ingerenciju Povjerenistava.

Zadace Povjerenistva, kao $to je ve¢ navedeno, bili su planiranje i provodenje planova

vezanih uz unapredenje lokalne privrede, osiguravanje sirovina i materijala neophodnih za

434 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 306.
435 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 307.
438 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 315.
7 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 315.
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proizvodnju, distribucija gotove robe, usavrSavanje proizvodnje, postavljanje normi i
normativa, tehnicko poboljSanje rada, iskoristavanje cjelokupnih kapaciteta proizvodnje,
proizvodnja novih proizvoda i pracenje rezultata operativnhom evidencijom te poboljSanje
statistickog pracenja poslovanja.+#

Ipak, jedan od najvaznijih zadataka Povjerenistva za lokalnu industriju i obrt odnosio
se na stavljanje privatnog obrta u funkciju unapredenja planske proizvodnje putem Opce
obrtno-nabavno-prodajne zadruge obrtnika. Ona je uvodila norme u svakodnevno
poslovanje obrtnika i poduzeca. Time je poticano nagradivanje najuc¢inkovitijih radnika.
Pored uvodenja normi u proizvodnji, Povjerenistvo je, u cilju postizanja Sto vece
ucinkovitosti, organiziralo svakodnevne nadzore nad radnom disciplinom radnika i
poslodavaca.

Pod operativno-administrativnim rukovodstvom Povjerenistva za lokalnu industriju i
obrt nalazila su se 3 industrijsko-proizvodna poduzeca, 9 proizvodno-usluznih poduzeca i
radionica, 1 gradsko otkupno poduzece te 4 obrtne radionice. Takoder, od Ministarstva
industrije preuzeta su, 1. kolovoza 1948., 2 republikanska industrijska poduzeca. Od
poduzeéa osnovanih u 1948. najvedi obujam proizvodnje ostvarivala je Gradska pilana.
Unutar pilane je, krajem godine, izgraden novi kolosijek koji je istovremeno sluZio
potrebama lokalnih industrijskih poduzeca. Izgradnjom kolosijeka postignuta su znacajna
smanjenja troskova proizvodnje. S druge strane, rastereceni su vozni parkovi poduzeca koja
su bila u mogucnosti koristiti kolosijeke Gradske pilane za svoje svakodnevne potrebe i
ostvarena mogucnost preorijentacije radne snage na druge vrste poslova.

Proizvodno-usluzne radionice, osnovane vedinom u 1948., ulaganjem investicijskih
sredstava postigli su visok stupanj mehanizacije. Tijekom te godine ukupno je utroSeno
3.000.000,00 dinara za investicijske radove.

Povjerenistvo je provodilo i nacionalizaciju poduzeca. S tim u vezi, navest ¢u primjer
Stamparije Bozicevi¢ i Hauptfeld, koja je zbog ,pravilnijeg iskoristenja strojeva i bolje
mehanizacije rada” predana na upravljanje Stampariji Ognjen Prica. Takoder, nakon
nacionalizacije tekstilno poduzec¢e Mirko Kozina pripojeno je Karlovackoj pletionici.43

Pod upravom Povjerenistva vaznu su ulogu imale proizvodno-usluZzne zadruge.

Povjerenistvo je svojim radom trebalo omoguciti organizacijsko u¢vrséivanje zadruga. One

438 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 374.
439 HR-DAKA-343-NOGK, ZS GS, knj. 3, 375.
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su vedim dijelom bile uklju¢ene u ostvarivanje republikanskih planova. U unapredenju
proizvodnje najveci napredak pokazale su zadruge Buduénost i Sloga.#40

Tijekom 1948. znatno je prosiren djelokrug obrtnistva. Prema dostupnim podatcima,
na podrudju Karlovca, u toj je godini bilo ukupno 455 registriranih obrtnika. Oni su bili
podijeljeni u 52 razlic¢ite obrtnicke struke. Bez obzira na prosirenje obrtnistva, rad obrtnika
bio je ograni¢en zbog nedostatka sirovina i materijala. Usto, ,rad pojedinih obrtnika imao je
spekulativni karakter sa svrhom ostvarivanja nezakonite zarade”. Takav nacin rada
,posebno je bio vidljiv kod obrtnika metalske struke”.

Vodece osobe zaduZene za uspjeSan rad obrtnistva bile su okupljene u organizaciji
Obrtni zbor. Oni nisu pokazali dovoljno inicijative koja bi omogucila ravnopravan poloZaj
svih obrtnika na trzistu. Partijske su vlasti samo pojedinim obrtnicima davale proizvodne
zadatke i podrS$ku za njihovo ostvarivanje. Vec¢ina obrtnika je u tom procesu bila
zanemarivana. Od obrtnika koji su imali financijsku i logisticku potporu komunistickih
vlasti, u cilju ispunjenja proizvodnih zadataka, navest ¢u primjer sektora remenarstva, u
kojem su planovi provedeni s 100%-tnom uspjesnoscéu.4!

Proizvodni zadatci lokalnih privrednih poduzeca bili su podijeljeni prema
republikanskim i dopunskim planovima. Republikanski plan bio je obuhvacden
opéedrzavnim, dok je dopunski sluzio samo za zadovoljenje lokalnih potreba. Zbog
nepoznavanja potrebnih proizvodnih kapaciteta i slabe statisticke evidencije, planiranje
proizvodnih planova bilo je postavljeno na nerealnim osnovama. Pored toga, poduzeca na
podrucju Karlovca nisu imala znanja i iskustva za provedbu metodologije planiranja.
Osnova planiranja karlovackih poduzeca bila je u podjeli planova prema vremenskim
razdobljima. Isklju¢ivo usmjeravanje na vremensku periodizaciju proizvodnih planova
dovelo je do zanemarivanja zajednickog planiranja rukovodstva poduzeca s radnim
kolektivima. Pomanjkanje stru¢no-knjigovodstvenih kadrova uzrok je zaostajanja poduzeca
u upravljackom smislu. Nadalje, velika prepreka ispunjenju proizvodnih ciljeva poduzeca
bilo je kasnjenje u isporuci materijala i sirovina iz drzavnih izvora. Ti su problemi ponajprije
bili vidljivi kod poduzeca Korana i Gradskog elektricnog poduzecéa. S druge strane, kao
najuspjesniji kolektiv navedeni su radnici Karlovacke pletionice i konfekcije rublja. Oni su
proizvodni plan u cijelosti ispunili zaklju¢no s 29. prosinca 1948. godine. Pored uspje$ne
